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Analyse af beskatningsmodeller for lastbiler til
understgttelse af Gron Roadmap 2030

Dette notat beskriver principper for beskatning af lastbiltransport og kommer
pa den baggrund med oplaeg til omlaegninger af det eksisterende
afgiftssystem, som vurderes at kunne understgtte det grundscenarie for
transportsektoren, som er opstillet for 2030.

Udgangspunktet er, at omstillingen af transportsektoren skal ske med sa lave
samfundsgkonomiske omkostninger som muligt. @velsen sigter derfor mod et
afgiftssystem, der medfgrer sa fa forvridninger af gkonomien som muligt, og
som i vidt omfang internaliserer de eksternaliteter, der er forbundet med
godstransport pa lastbiler.

Ligesom notatet om beskatning af personbiler er notatet struktureret omkring
felgende delafsnit:

1. Beskrivelse af det nuvaerende afgiftssystem

2. Opgoerelse af eksternaliteter fra personbiltransport

3. Fordele og ulemper ved forskellige beskatningsmader
4. Forslag til omlaegning af beskatningsstrukturen.

Det nuvarende afgiftssystem
Det nuvaerende beskatningssystem bestar af to hovedkomponenter:
o Afgifter ved brug af kgretgj
o braendstof og CO,-afgifter
o vejbenyttelsesafgift
e Afgift ved ejerskab af kgretgj (veegtafgift)

Lastbiler svarer som udgangspunkt ikke afgifter i kpbssituationen, idet
k@retgjer til godstransport med tilladt totalvaegt pa over 4 tons samt pahaengs
og saxettevogne er fritaget for registreringsafgift.
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Braendstof og CO2-afgifter
Lastbiler svarer de samme braendstof- og CO2-afgifter som personbiler. Se

notat.

Vejbenyttelsesafgift

For lastbiler og lastvognstog mv. til vejgodstransport, der har en tilladt
totalvaegt pa 12 tons eller derover, betales vejbenyttelsesafgift. Afgiften
betales for retten til benyttelse af vejnettet og geelder savel danske som
udenlandske lastbiler.

Afgiften betales for kgrsel pa motorveje i Danmark, Sverige (herunder visse
hovedveje i Nordsverige), Belgien, Holland og Luxemburg. Nar vejafgiften er
betalt, sker der en digital registrering i en falles database mellem Danmark,
Sverige, Holland, Belgien og Luxemburg (Kilde: Skatteministeriets juridiske

vejledning).

Satserne afhaenger af antallet af aksler pa kgretgjet og dets udstgdningsklasse

(Euro norm).

214 20

Udstedningsklasse: lkke eure Eurc | Eurc 1l og renere
v s Eotl BEEA NS EE R R
Pr. &r T.158 kr. 11.555 kr. §.338 kr. 10.437 kr. 5.581 kr. 9.318 kr.
Pr. méned 715 kr. 1.155 kr. 633 kr. 1.043 kr. 559 kr. 831 kr.
Pr. uge 193 kr. 305 kr. 171 kr. 275 kr. 145 kr. 246 kr.
Pr. dag 59 kr. 59 kr. 55 kr. SS9 kr. 59 kr. 59 kr.

Tabel 1: Vejbenyttelsesafgifter for lastbiler (Kilde: Skatteministeriets hjemmeside.
http://www.skm.dk/skattetal/satser/satser-og-beloebsqgraenser/vejbenyttelsesafqiftsloven/)

Vagtafgift

Vaegtafgiften for lastbiler afhanger bade af lastbilens vaegt, antallet af aksler
og hvilket affjedringssystem lastbilen har. Afgiften spsender mellem O kr./ar
for de letteste to-akslede lastbiler med luftaffjedring til 6.906 kr./ar. For de
tungeste pahaengs- eller saettevogn med 2 aksler og totalvaegt over 40 ton.
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Eksternaliteter fra lastbiltransport

De vasentligste eksternaliteter fra lastbiltransport vedrgrer slid pa veje, CO,-
udledning, treengsel og ulykker. Dertil kommer lokal luftforurening, stgj og
brug af vejnettet. Metoden til opggrelse af eksternaliteter er som
udgangspunkt baseret pa Transportministeriets analyse af eksternaliteter fra
2010 (Transportministeriet 2010, Vaerdisaetning af transportens eksterne
Omkostninger). For naermere beskrivelse af forudsaetningerne henvises til
arbejdspapiret Eksternaliteter fra tung transport (Ea, 2015).

Eksternaliteterne er fordelt, som det fremgar af Figur 1. Samlet set udggr de
ca. 335 gre/km for en dieseldreven lastbil. Den eksterne omkostning ved
udledning af CO2 er beregnet med en CO2-pris pa 1000 kr./ton. For en lastbil,
der kgrer pa biogas (naturgas+ i figuren) udggr eksternaliteterne samlet set
ca. 260 gre/km.

For en gennemsnitslastbil, der kgrer 50.000 km/ar, udger de eksterne
omkostninger knap 170.000 kr. arligt for diesellastbilen, og ca. 130.000 kr.
arligt for lastbilen, der kgrer pa biogas.
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Figur 1: Eksterne omkostninger for lastbil drevet pa diesel hhv. biogas (naturgas+).

Dette kan sammenholdes med de afgifter lastbilen svarer i Igbet af et ar. Vi
antager, at der er tale om en stgrre diesellastbil med 4 aksler, under
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Euronorm Il eller renere samt at lastbilen betaler vejbenyttelsesafgift for et
helt &r. Vaegtafgiften er estimeret til 3.500 kr./ar.

DKK Arlig omkostning ved 50.000 km/3ar

Braendstofafgift! 39.325
CO2-afgift 6.270
Vejbenyttelsesafgift 9.318
Vaegtafgift 3.500
lalt 58.413

Beregningerne peger saledes pa, at de eksterne omkostninger ved
lastbiltransport er tre gange hgjere, end de afgifter lastbilerne svarer.

Det ideelle beskatningssystem

Analogt til diskussion i arbejdspapiret om beskatning af personbiler bgr
afgifterne laegges sa taet pa skadespavirkningen som muligt. Mange af de
vigtigste eksternaliteter som uheld og traengsel vil afhaenge af bade
k@rselsmaengde, geografi og tidspunkt for kgrsel.

Eksternaliteter Type af afgift

) Differentieret kgrselsafgift, afhaengig af bilens
Luftforurening .
miljgperformance

Klima Braendstofafgift

Stoi Differentieret kgrselsafgift afhaengig af veegt og
motortype

Uheld Differentieret kgrselsafgift afhaengig af veegt og
sikkerhedsudstyr

siid Differentieret kgrselsafgift afhaengig af veegt, antal
aksler, affjedringssystem

Traengsel Differentieret kgrselsafgift

Adgang til vejnet  Kgrselsafgift

Tabel 2: Det ideelle beskatningssystem. Differentieret kgrselsafgift: Afgift der afhaenger af tid og
geografi.

Det ideelle afgiftssystem vil sdledes skulle besta af tre hovedkomponenter.
e En brandstofafgift, som afspejler CO,-emissioner pa ca. 74 kr./G)J
(1000 kr./ton COy). Niveauet svarer til den nuvaerende
braendstofafgift.

L En lastbil bruger ca. 11 MJ per km svarende til ca. 550 GJ arligt. Energiafgiften pa diesel er 71,5 kr./GJ,
hvilket giver en arlig afgiftsbetaling pa 39.325 kr. CO2-afgiften er 11,4 kr. svarende til en arlig afgiftsbetaling
pa 6.270 kr.
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Tidligere politiske
initiativer

e Endifferentieret kgrselsafgift pa gennemsnitligt ca. 260 gre/km, som
tager hand om de @vrige eksternaliteter.

VK-regeringen vedtog i 2009 i forbindelse med Forarspakke 2.0 og Aftale om
en gron transportpolitik at indfgre k@rselsafgifter for lastbiler.

Efterfglgende arbejdede SR regeringen i 2012 pa en model for faktisk at kunne
implementere afgiften. Planerne for kgrselsafgiften blev imidlertid droppet
igen i 2013. Ifglge den davaerende regering pga. hgje omkostninger til
etablering og drift af kgrselsafgiftssystemet. Kgrselsafgiften mgdte desuden
kraftig modstand fra erhvervslivet.

Omkostningerne vedrgrer bl.a. investeringer i teknisk udstyr, bl.a. de
betalingsbokse, der skal sidde i lastbilerne, og de kontrolporte, der skal
opstilles. Samtidigt meldte den davaerende regeringen ud, at man ville afvente
erfaringer fra andre lande i Europa, og at man vil overveje muligheden for at
indfgre korselsafgifter for lastbiler, sdfremt det kan ggres uden vaesentlige
gkonomiske omkostninger.

Safremt man alligevel gnsker, at godstransport med lastbiler skal daekke de
eksterne omkostninger, kunne dette opnas vha. andre virkemidler, der er
mindre malrettede end differentieret road-pricing. Mere simple Igsninger
kunne f.eks. vaere en kilometerbaseret afgift, baseret pa aflaesning af
kilometerteellere eller en hgjere vejbenyttelsesafgift.
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