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Arlige skatteindtaegter (mia. kr.)

1 Sammenfatning og anbefaling

Energiafgifter blev indfgrt i Danmark i 1977, med elafgift og olieafgift. Afgif-
terne blev bl.a. begrundet med gnsket om provenu til staten, samt med gn-
sket om at stabilisere oliepriserne.

1.1 Sammenfatning

Som figuren nedenfor viser, har energi- og miljgafgifterne i de seneste mange
ar leveret et arligt provenu pa ca. 50 mia kr, altsa en vaesentlig del af statens
indtaegter. | figuren er statens salg af CO, kvoter samt Energinet.dk’s indtaeg-

ter ved opkraevning af PSO tariffen indregnet som afgifter.
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Figur 1: Skatteindtaegter fra energi- og emissionsafgifter i faste 2014-priser. P

Som hovedregel betales der afgifter ved slutbrugerens kgb af braendsel, el
eller varme. Ved kgb af varme beregnes afgiften pa grundlag af medgaet af-
giftspligtigt braendsel til varmeproduktion. Ved kgb af el er afgiftsberegningen
uafhaengig af hvor og hvordan elektriciteten er produceret. Dog betaler elpro-
ducenten miljgafgifter (CO, kvoter, SO, afgift samt NOy afgift).

En sarlig udfordring ved nationale provenubegrundede afgifter, er at de kan

virke konkurrenceforvridende i internationale markeder. F.eks giver det ikke
mening at palaegge danske virksomheder provenubegrundede afgifter, sa-
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fremt de herved mister international konkurrencekraft. Af samme grund er
procesvirksomheder som hovedregel fritaget for energiafgifter ogi et vist
omfang ogsa for PSO-afgift. Ogsa derfor kan der ikke palaegges energiafgifter
pa forbrug af braendsel til elproduktion, da elproduktion er i effektiv internati-
onal konkurrence.

Endelig er der ogsa en udfordring omkring greensehandel. Derfor tilstraebes
det at have et afgiftsniveau pa transportbraendsler der nogenlunde svarer til
afgiftstrykket i Sverige og Tyskland. Danmark kan derfor kun vanskeligt zendre
markant pa transportbraendselsafgifter.

Afgiftssystemet tjener to hovedformal: dels at sikre provenu til staten, og dels
som adfeerdsregulerende instrument i energi- og miljgpolitikken. Adfaerdsre-
gulerende grgnne afgifter skal ideelt set have et niveau, som svarer til skades-
omkostningen ved yderligere udledning. Afgifter kan ogsad sammen med til-
skud have en adfeerdsregulerende funktion i bestraebelserne pa at sikre den
gronne omstilling sa effektivt som muligt.

Omvendt bgr afgifter som udelukkende er provenu-begrundede sa vidt muligt
ikke fgre til sendret adfeerd, eftersom samfundsgkonomien herved kan forvri-
des ganske betragteligt. Provenubegrundede afgift kan f.eks palaegges den
enkelte energiforbruger kr./GJ) uden skelen til breendselsart.

Figur 2 viser afgifts- og tarifbetaling for braendsler, el og overskudsvarme der
anvendes af slutbruger til rumvarme. Det kan bemaerkes at:

e Der er et meget markant afgifts og tarif tryk ved anvendelse af elektri-
citet til direkte varme.

e Biomasse (og anden VE) er helt fritaget for afgifter.

e De fossile braendsler og affald® har et nogenlunde lige afgiftstryk

e Varmepumpernes betaling har nogenlunde samme niveau som de
fossile braendsler, nar eltariffer indregnes.

Afgiftssystemet vil derfor iseer fremme biomasse og anden VE, hindre anven-

delse af direkte elvarme, og kun i mindre omfang fremme varmepumper som
alternativ til fossile breendsler. Overskudsvarmeafgiften kan ikke udggre mere
end 33% af det samlede varmevederlag, og vil derfor oftest veere vaesentlig

! For affald vises det samlede afgiftstryk. En del af disse afgifter (Tilleegsafgiften) betales typisk af affaldsle-
verandgren og ikke af varmeforbrugeren.
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lavere end det viste maksimumsbelgb pa 50 kr/GJ. Endelig skal det navnes, at
energiafgiften reduceres med ca. 17% safremt varmen produceres som kraft-
varme.
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Figur 2: Afgifter pa diverse varmeproducerende teknologier. (Overskudsvarmeafgift udger dog
hgjest 33% af det samlede varmevederlag, ofte vaesentlig mindre end 50 Kr/GJ))

Figur 3 viser beregnede varmeproduktionsomkostninger for forskellige fjern-
varmeproduktionsanlaeg. For den enkelte varmeproduktionsteknologi viser
forskellen mellem den rgde og den bla sgjle effekten af afgifter- og tilskud.
Forskellen mellem Figur 2 og Figur 3 er, at Figur 3 indeholder samtlige produk-
tionsomkostninger og indtaegter inklusiv kapitalomkostninger, driftsomkost-
ninger, indteegter i elmarkedet samt braendselsomkostninger (eller braendsels-
indtaegter for et affaldsanlzeg).

Solvarme uden lager er mest attraktiv ved en umiddelbar sammenligning. Der

produceres dog kun varme herfra om sommeren hvor varmebehovet er la-
vest.
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Figur 3: Samlede netto-omkostninger ved produktion af fiernvarme pd forskellige teknologier til
produktion af varmegrundlast. BlG sgjler viser niveauet inklusiv tilskud og afgifter. Rade sa@jler
viser niveauet eksklusiv tilskud og afgifter. Bemeaerk: | praksis vil solvarmeanlaeg etableres med
delvis lagerkapacitet..

Ud over solvarme favoriserer afgifts- og tilskudssystemet isaer biomasse. Store
varmepumper har sveert ved at konkurrere pa grund af afgifter og tariffer.
Endvidere ses, at affaldsfyret kraftvarme har forholdsvis hgje varmeprodukti-
onsomkostninger, pa trods af at affaldsleverandgren ligefrem betaler for at
komme af med affaldet (Der er indregnet 250 kr./ton i modtagegebyr). Det
skyldes iszer de hgje investeringsomkostninger.

Pa transportomradet betales afgifter til staten i form af registreringsafgift,
gron ejerafgift og breendstofafgifter. Hertil kommer moms. Elbiler og brintbiler
er fritaget for afgifter, sandsynligvis frem til udgangen af 2016. @vrig incita-
mentsregulering findes i EU-kommissionens aftaler med bilindustrien, og i
paleegget om iblanding af biobraendstoffer.

| afgiftssystemet er der et meget betydeligt incitament til at kgbe sma og billi-
ge biler der kgrer langt pa literen. Nar dette incitament omregnes til en CO,-

skyggepris, svarer det til en CO»-pris pa over 5000 kr./ton.

Da registreringsafgiften udggr 180% af bilens importveerdi for vaerdier over
81.700 kr, favoriserer afgiftsfritagelsen iszer luksus elbiler (Tesla).
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1.2 Anbefalinger
Et overordnet formal med den grgnne omstilling er at nedbringe udledningen
af klimagasser.

Stern rapporten fra 2006 pegede p3, at skadesvirkningen ved udledning af
klimagasser er mere end 500 kr/ton CO,. Beregninger fra det internationale
energiagentur (IEA) peger p3, at safremt en CO; afgift eller et CO»-
kvotesystem skal vaere den primaere drivkraft for grgn omstilling, skal priserne
op i et leje omkring 500 kr/ton CO,. Prisen i det europaeiske CO, kvotemarked
i gjeblikket er ca. 55 kr/ton, altsa ca. en faktor 10 lavere end svarende til de
reelle "eksternaliteter”.

Som tidligere naevnt, bgr afgifter opdeles i adfeerdsregulerende grgnne afgif-
ter og i provenu afgifter. Et idealiseret afgiftssystem bgr derfor laegge hoved-
vaegten pa meget hgje CO-afgifter, samt omkostningsaegte SO, og NOy afgif-
ter m.v. Eftersom elproducenter og andre virksomheder er i international
konkurrence, kan Danmark ikke unilateralt indfgre “meget hgje generelle CO,-
afgifter”.

Derimod kan Danmark fortsaette og forsteerke arbejdet i EU for at nG hgje pri-
ser i det europeeiske CO, kvotemarked der afspejler de faktiske omkostninger
ved den grgnne omstilling.

Nar/hvis der opnas hgje CO,-kvotepriser, vil priserne i elmarkedet stige til et
niveau der afspejler de faktiske miljg- og klimaomkostninger. | en sadan situa-
tion vil yderligere elforbrugsafgifter udelukkende have et provenuformal, der
bgr smgres jaevnt ud over alle energiforbrugere der ikke er i international
konkurrence.

Med et effektivt CO, kvotemarked bagr elforbrugsafgifter saenkes til et niveau
der ogsd geelder for alle andre typer af slutforbrug af energi, i princippet ogsa
VEZ,

Ovenstaende afgiftseendring vil fremme anvendelsen af varmepumper, og give
det rigtige incitament til at varmepumperne er i drift nar elproduktionen fra
vind og sol er dominerende. | det omfang VE herved mister konkurrencekraft,
kan dette sandsynligvis mest effektivt handteres ved tilskudsordninger.

2 Indfgrelse af forsyningssikkerhedsafgift pa biomasse var et skridt i denne retning. Dette vurderes dog ikke
politisk realistisk at genoptage.
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Dynamiske el-afgifter (afgifter der afhaenger af elprisen) er et instrument der
effektivt kan tages i anvendelse som en midlertidig ordning, indtil hgje CO»-
kvotepriser sender det rigtige incitament. Der er dog en raekke vanskeligheder
i designet af dynamiske afgifter, men dette arbejde bgr fortsaette.

Som et mindre praecist men mere hdndterbart alternativ kan der derfor anbe-
fales en generel seenkning af afgifter og tariffer pa elektricitet der anvendes til
varme, samtidig med at afgiftsniveauet pa olie, naturgas og kul haeves.

Overskudsvarmeafgiften er ofte under anklage for at vaere hindrende for ud-
nyttelse af overskudsvarme. Safremt overskudsvarmeafgiften afskaffes, kan
der dog mangle incitament til at virksomheder der leverer overskudsvarme
gennemfgrer spareaktiviteter eller overgar til VE.

En I@sning kunne ligge i, at skabe bedre vilkdr for at fijernvarmeselskaber gen-
nemfgrer de ngdvendige investeringer hos leverandgren af overskudsvarme.

Pa transportomradet er den nuvaerende afgiftsfritagelse af el- og brintbiler i
uhensigtsmaessig, idet der favoriseres luksuselbiler, og idet plug-in hybridbiler
ikke er omfattet. Der er i dette arbejde ikke en konkret anbefaling til afgifts-
2ndring, ud over at Roadpricing synes at kunne blive et effektivt instrument i
et fremtidigt transportafgiftssystem.
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2 Overblik over danske afgifter og tilskud

Dette kapitel giver et overblik over de nuvaerende danske energi- og emissi-

onsafgifter, samt tariffer og tilskud. De fgrste tre afsnit giver et overblik over
satser pa braendselsafgifter, emissionsafgifter og eltariffer. De efterfglgende
afsnit i kapitlet omhandler afgiftsopggrelse og tilskud fra en el- og/eller var-

meproducents synsvinkel.

2.1 Brandsler

Der er en samlet energiafgifter pa slutbrugers anvendelse af fossile braendsler.
Derudover er der diverse emissionsafgifter, som bliver beskrevet i naeste af-
snit. | dette afsnit belyses kun energiafgiften. Afgiftssatserne gaeldende for
2015 kan findes i bilaget. Biomasse er pa nuvaerende tidspunkt afgiftsfritaget.
Energiafgifter pa fossile braendsler er den samme pr. energienhed (GJ); 54,5
kr./GJ i 2015 uafhaengigt af CO, indhold. Hvis energiindholdet ikke er opgjort
betaler man pr. mangdeenhed (fx ton, liter, m3) (SKAT, 2015a). Affald og el er
de to energibaerere som varierer fra reglen.

Affaldsafgifter
Affald betragtes som et braendsel, men har szerskilte afgiftssatser, primaert
pga. varierende sammensaetning af affald, som leder til varierende braend-
veerdi og COz-udledning. Som en nyhed er VE-affald ikke afgiftsbelagt fra 1.
januar 2015 (SKAT, 2015a). Overordnet opdeles afgifterne pa affald i:

o Tillegsafgift

o Affaldsvarmeafgift

e Deponering

o COr-afgift
Tillegsafgiften ligger pa braendslet og den braendveerdi affaldet indeholder, og
virker derfor som en almindelig energiafgift. Der betales derfor tillaegsafgift
uanset om den fremstillede varme bliver anvendt eller bortkglet. Affaldsvar-
meafgiften er palagt den leverede og udnyttede varme fra afbraending af af-
fald. Derudover betales afgift ved deponering af affald (SKAT, 2015b). Depo-
neringsafgiften gaelder ogsa for affald, der deponeres med henblik pa senere
forbraending (PwC, 2015). CO-afgiften er palagt som en emissionsafgift pa
samme made som for andre ikke-bionedbrydelige braendsler. Dette uddybes
mere detaljeret i afsnittet om emissioner.
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Tilleegsafgift - 31,8
Affaldsvarmeafgift - 18,9
Deponering 475 kr./ton 45,4
CO2-afgift 170 kr./ton 6,3

Tabel 1: Afgifter pa affald. (SKAT, 2015c). Bemeaerkning: Affaldsvarmeafgiften beregnes som
45,4-31,8/1,2=18,9 kr./GJ. Lovsatsen er 45,4 kr./GJ, men virksomhederne far et fradrag svaren-
de til tillzegsafgiften delt med 1,2.

Elafgift
El er en energibaerer og kan i denne sammenhang sammenlignes med et
brandsel, ligesom biomasse eller kul. El palaegges en energiafgift som betales

ved forbrug, men ingen CO2-afgift, da denne gennem CO,-kvotesystemet op-

fattes som betalt ved selve elproduktionen.

Elafgiftssatserne varierer, og afhanger af formalet med elanvendelsen. For el
anvendt til opvarmning af helarsboliger er satsen 38,0 gre/kWh, for den del af
forbruget der overstiger 4.000 kWh arligt. Denne sats kaldes elvarmeafgiften.
Af de fgrste 4.000 kWh anvendt i helarsboliger samt andet forbrug af el beta-
les 87,8 gre/kWh. Denne sats kaldes satsen for andet forbrug af elektricitet.
Fjernvarmeproducenter der anvender elektricitet i en elpatron eller varme-
pumpe betaler 38,0 gre/kWh.

Afgiftssats 2015 (¢re/kWh) 2015 (kr./G))
Elvarmeafgift 38,0 105,6
Andet forbrug af elektricitet 87,8 243,9
El anvendt til fiernvarmeproduktion 38,0 105,6

Tabel 2: Elafgiftssatser.

Bemaerkning: Fjernvarmeproducenter skal betale satsen for andet forbrug af elektricitet, men
grundet godtgarelsesreglerne i energiafgiftslovene bliver den faktiske sats identisk med elvar-
meafgiften pd 38,0 gre/kWh.

Elpatronloven
Der er adskillige godtggrelsesmuligheder for elafgiftslovens satser. De vigtig-
ste i denne sammenhaeng findes i elpatronloven, der tradte i kraft 1. januar
2008. Loven indeholder afgiftslempelser for el, kul, olie og gas der anvendes til
fiernvarmeproduktion for producenter der opfylder fglgende to krav:
e Varmen ma ikke produceres pa anleeg der samtidig producerer elek-
tricitet. Kulfyrede kraftvarmevaerker far derfor ikke en lempelse, men
bl.a. varmepumper og elpatroner ggr.

e Producenten skal have kraftvarmekapacitet.
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| 2015 er satserne til brug ved ren fjernvarmeproduktion efter elpatronloven
45,4 kr./G)J for olie-, kul- og gasprodukter og 58,9 kr./GJ for el. For varmepum-
per er afgiften palagt efter et princip om, at output-varmen og input-
elektriciteten begge er almindeligt afgiftspalagt, hvorefter den lave sats pa
58,9 kr./GJ fungerer som et afgiftsloft, der samlet nedszetter afgiften pa den
producerede varme. Om det kan betale sig at anvende muligheden for den
reducerede sats for varmepumper afhaenger af pumpens effektivitet, se af-
snittet om varmepumper og elpatroner for en beregning.

Varmeproducenten kan kun fa afgiftslempelse efter elpatronloven, hvis mu-
ligheden for afgiftslempelse efter CO,-afgiftsloven samtidig udnyttes. Dette
krav geelder dog ikke for el til varmeproduktion, da der ikke betales CO2-afgift
af el. Afgiftsloftet i CO»-afgiftsloven er 13,50 kr./GJ, men loftet er reelt kun
bindende for et brandsel, kul, da standardsatsen i loven her er hgjere. For
gas-, olie- og affaldsprodukter binder afgiftsloftet for CO; efter elpatronloven
ikke, da standardsatserne er mindre. Afgiftssatserne med og uden afgiftslem-

pelsen i elpatronloven er opsummeret i Tabel 3.

Sats efter
Standardsatser CO;-sats
elpatronloven
Kul 54,5 kr./GJ 45,4 13,5 kr./G)
Naturgas 54,5 kr./GJ 45,4 9,7 kr./G)
Gasolie 54,5 kr./GJ 45,4 12,6 kr./G)
Fuelolie 54,5 kr./GJ 45,4 13,3 kr./G)
Affald 18,9 kr./GJ - - kr./G)
Elektricitet 105,6 kr./GJ 58,9 - kr./G)

Tabel 3: 2015 satser efter elpatronloven. Bemaerkning: Standardsatsen refererer til den gaelden-
de sats uden elpatronloven for opgjort energiforbrug. Se tabel 1 for uddybelse af afgiften pa
affald. Da fjernvarmeproducenterne reelt selv kan vaelge mellem standardsatsen for CO; og CO,-
afgiftsloftet pa 13,5 kr./GJ efter elpatronloven viser tabellen ovenfor den mindste af de to for
hvert braendsel. Satserne for CO; er konverteret til samme enhed, kr./GJ for sammenlignelighe-
dens skyld.

2.2 Emissioner

Ud over energiafgifter er braendsler afgiftspalagt med CO»-afgift, NOx-afgift,
svovlafgift og i nogle tilfeelde metanafgift (fx naturgas og biogas der anvendes
som motorbraendstof i stationzere stempelmotoranlaeg som industrielle anlzeg
til at kgre en maskine eller producere el). Hertil kommer virkningerne af EU’s
kvotehandelssystem for CO,. Afgiftssatser gaeeldende for 2015 kan findes i
bilaget.
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CO,-kvotesystemet

Som et element i de internationale klimaforhandlinger indfgrte EU-landene i
2005 et feelles CO2 kvotesystem. Alle virksomheder omfattet af kvotesyste-
met skal have en udledningstilladelse, og hvert ar returnere CO,-kvoter sva-
rende til den totale udledte mangde CO,. Ca. 45% af EU-landenes samlede
udledning af klimagasser foregar pa 12.000 virksomheder omfattet af kvote-
systemet, heraf er knap 400 danske (Europa-Kommissionen, 2015;
Energistyrelsen, 2015a).

| energisektoren er alle virksomheder med en indfyret effekt over 20 MW
kvoteomfattede. Tilladelser (kvoter) kan erhverves pa to mader; de modtages
af staten efter geeldende allokeringsplan (gratiskvoter eller auktionering) eller
handles pa markedet. Virksomheder skal i Danmark ansgge om tildeling af
gratis-kvoter. For perioden 2013-2020 er andelen af kvoter der auktioneres
underlagt harmoniserede regler i EU. Eksempelvis tildeles der ikke laengere
gratiskvoter til elproduktion, og andelen af gratis-kvoter til varmeproduktion
fra kraftvarme- og fjernvarmevaerker reduceres fra 80 % til 30 % i perioden
2013-2020. Dette medfgrer at en vaesentligt stgrre andel af kvoterne i Dan-
mark auktioneres end tidligere (KEBMIN, 2014; Energistyrelsen, 2015b).

Prisen pa CO,-kvoter er i dag er ca. 57 kr./ton (7,60 Euro/ton) (Quandl, 2015).

Figuren nedenfor viser den historiske prisudvikling for CO,-kvoter i det euro-
pziske kvotesystem.
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Figur 4: Prisudvikling i CO2 kvotemarkedet. Euro/ton (Quandl, 2015)

Det Europaeiske Rad og EU-Parlamentet har besluttet at kvotesystemet skal
forlaenges til mindst 2030, og at systemet skal reformeres med henblik pa at
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afvikle det store kvoteoverskud pa ca. 2 mia. tons. Herved forventes priserne i
kvotemarkedet at stige.

Tidligere beregninger foretaget af IEA viser, at kvotepriserne skal op i naerhe-
den a 50 — 70 Euro/ton for at kvotemarkedet far den tiltaenkte rolle som pri-
maer drivkraft for en ambitigs grenne omstilling.

CO,-afgift

CO,-afgift er som udgangspunkt palagt energiprodukter (gas, kul og olie), der
ogsa er palagt energiafgift. Afgiften er rettet mod energiforbruget i hushold-
ninger og erhverv, men indeholder vidtgdende hensyn til erhvervslivet.

Som udgangspunkt ydes der ikke godtggrelse af CO,-afgiften. Der er dog en
raekke undtagelser (SKAT, 2015d):
e Kvoteomfattede virksomheder kan opna fuld godtggrelse af CO,-afgift
af braendselsforbrug herunder varme til procesformal.
e Virksomheder kan fa tilbagebetalt den fulde CO,-afgift af CO»-
kvoteomfattet fjernvarme, der anvendes til procesformal.
o |kke-kvoteomfattede virksomheder med tung proces (omfattet af pro-
ceslisten) har mulighed for at fa et bundfradrag i betalingen af CO,-
afgift pa braendsler.

De ikke-kvoteomfattede virksomheder, der har processer omfattet af proces-
listen, er typisk mindre og mellemstore energiintensive virksomheder inden
for gartnerierhvervet og fremstillingsindustrien. Formalet med bundfradraget
er, at virksomheder med tung proces uden for kvotesystemet far vilkar som
svarer til de kvoteomfattede virksomheders vilkar (hvor der uddeles gratis
kvoter) (SKAT, 2015e).

Svovlafgift

Afgiften pa svovl har til formal at begraense udledningen af svovldioxid (SO3)
til luften og dermed reducere forureningen i form af forsuring. Forsuring er
medvirkende til skovdgd, helbredsgener og skader pa bygninger mv.

Der skal betales svovlafgift af braendsler, hvor der ved forbreending sker ud-
ledning af svovl til luften. Omfattet af afgiftspligten er bl.a. kul- og mineral-
olieprodukter, affald, halm og traepiller med et svovlholdigt bindemiddel. Der
skal alene betales afgift af braendsler med et svovlindhold pa over 0,05 %.
Dette medfgrer at fx benzin, let dieselolie, svovifattig- og svovlfri dieselolie i
praksis er fritaget for svovlafgift (SKAT, 2015f).
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Afgiftssatsen afhaenger af produktet og kan beregnes efter produktets vaegt,
indholdet af svovl i breendslet, eller af den maengde svovl der rent faktisk ud-
ledes ved forbraending af produktet (PwC, 2015).

Virksomheder, som begraenser udledningen af svovl ved at rense rggen, eller
som binder svovl i andre materialer, kan dog fa godtgjort afgiften pa maeng-
den af svovl der renses bort eller bindes i andre materialer, fx i aske.

Virksomheder med energitunge processer, der anvender kul m.m. som
brandsel, kan dog blive registreret og opna et sarligt bundfradrag ved bereg-
ningen a f svovlafgiften (SKAT, 2015g).

NOx-afgift

Der skal betales afgift af breendsler, som udleder kvaelstofoxider (NOx eller
NO,-zkvivalenter) til luften ved forbreending. Stgrstedelen af udledningerne
af NOx kommer fra forbraending af fossile braendstoffer som fx naturgas, af-
braending af biomasse og fra en raekke forskellige produktionsprocesser.

En reekke forbraendingsanlaeg skal male udledningen af kvaelstofoxider i for-
bindelse med forbraending, herunder:
e Energianlaeg med en samlet indfyret nominel termisk indfyret effekt
pa 100 MW eller derover
e Energianlaeg med en nominel termisk indfyret effekt stgrre end 30
MW regnet for hvert anlaeg, for stempelmotorer eller turbiner dog an-
leg stprre end 10 MW
e Affaldsforbraendingsanlaeg
e Industrianlaeg med en arlig udledning af NO,-aekvivalenter stgrre end
200 tNOx.

NOx-afgiften er i 2015 26,40 kr. pr. kg NOx udledt i luften. Virksomheder, som
ikke maler udledningen, skal betale afgift efter en standardsats for braendsels-
typen, se bilaget (Skatteministeriet, 2015a).

Virksomheder, der igennem rggrensning eller ved andre tekniske tiltag foreta-
ger en reduktion af deres udledning af NOX, kan dog anmode om at fa godt-
gjort en del af NOx-afgiften (SKAT, 2015h).

2.3 Tariffer

Alle elforbrugere betaler PSO-tarif og nettariffer (nettarif og systemtarif) via
elregningen. PSO-tarif, distributionstarif, nettarif, systemtarif og elafgift er alle
relateret til elforbruget og virker derved principielt set pa samme made.
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Nettariffer

Nettariffen deekker investering i net, nettab, elselskabernes energisparefor-
pligtelse mv. mens systemtariffen daekker omkostningerne ved reservekapaci-
tet, systemdrift m.v. | 2015 er nettariffen 4,2 gre/kWh, mens systemtariffen er
2,9 gre/kWh.

Afregningsgrundlaget for net- og systemtariffen er som udgangspunkt brutto-
forbruget. Nettoafregnede forbrugere (elforbrugere der producerer energi til
eget forbrug) er dog fritaget for at betale net- og systemtarif af den del af
deres forbrug, som de daekker ved egen produktion.

Dertil kommer distributionstariffer. Oplysninger om distributionstariffer kan
indhentes ved det enkelte selskab. Der er stor variation i distributionstariffer-
ne, men gennemsnitligt ligger den pa ca. 13 gre/kWh i starten af 2015
(Energistyrelsen, 2014a).

PSO-tarif

PSO star for Public Service Obligation (dvs. offentlige forpligtelser) og opkrae-
ves af Energinet.dk. PSO-tariffen deekker bl.a. Energinet.dk’s udgifter til stgtte
til vindmgller og decentral kraftvarme samt forskning og udvikling inden for
el-omradet.

PSO-tariffen opkraeves som en fast tarif, der justeres hvert kvartal. £ndringen
i tariffen sker ud fra en raekke forudsaetninger for det kommende kvartal,
hvoraf forventningerne til markedsprisen pa el har stgrst indflydelse. Tariffen
fastsaettes med udgangspunkt i NASDAQ OMX Commodoties forward-pris for
hhv. @st- og Vestdanmark for kvartalet fratrukket 10% (for at tage hgjde for at
forwardprisen er et finansielt produkt med en indbygget risikopraemie). Even-
tuel over/underdaekning af de foregdende kvartaler indregnes sa indtaegterne
fra PSO-tariffen hele tiden naermer sig en balance med de faktiske PSO udgif-
ter. Aktuelt er PSO-tariffen 21,4 gre/kWh i bade @st- og Vestdanmark (2. kvar-
tal 2015) (Energinet.dk, 2015a).

Den kvartalsfastsatte PSO-tarifs stgrrelse afhaenger af to faktorer; spotpriser-
ne i det foregaende kvartal samt Energinet.dk’s forventninger om disse fgr
kvartalet begyndte. PSO-tariffen stiger derfor nar spotpriserne i det foregaen-
de kvartal var lavere end Energinet.dk’s forventninger et kvartal tidligere,
og/eller hvis forward-priserne for det kommende kvartal er lavere end sidste
kvartals spotpriser. Et fald i PSO-tariffen sker ved den omvendte udvikling.
Dette skyldes den made tilskud til vedvarende energiproduktion er fastsat pa,
jf. afsnittet om VE-tilskud.
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El-intensive virksomheder betaler under visse betingelser en reduceret PSO-
tarif. Til og med 2. kvartal 2015 har virksomheder med et elforbrug der over-
stiger 100 GWh/ar pr. forbrugssted betalt en reduceret afgift, for den del af
deres elforbrug der overstiger de 100 GWh/ar. | 2. kvartal 2015 er tariffen for
dette forbrug fastsat til 7,4 gre/kWh.

Folketinget har imidlertid vedtaget en ny lov® om statstilskud til el-intensive
virksomheder 28. april 2015, som, afhaengig af om EU Kommissionen stats-
stgttegodkender loven, fjerner den reducerede tarif for forbrug over 100
GWh/ar. Den nye lov introducerer i stedet en stgtteordning til el-intensive
virksomheder pa 185 mio. kr. arligt, der skal bruges til reduktion af virksom-
hedernes PSO-betaling. For at veere berettiget til den reducerede PSO-tarif
skal to krav opfyldes:
e Virksomheden skal vaere omfattet af EU Kommissionens liste over
brancher med el-intensive aktiviteter.
e Virksomheden skal gennem aftale med Energistyrelsen forpligte sig til
at gennemfgre energibesparelser.
Pa trods af, at loven endnu ikke er statsstgttegodkendt af EU Kommissionen,
kan virksomheder allerede i dag indsende en hensigtserklzering til Energisty-
relsen om en aftaleordning om energibesparelser, og modtage et tilsagn om
stilskud. Den nye ordning forventes at give en reduktion i PSO-tariffen pa ca. 7
gre/kWh for el-intensive virksomheder (Energistyrelsen, 2015).

Nettoafregnede forbrugere (elforbrugere der producerer energi til eget for-
brug) er fritaget for at betale den del af PSO-tariffen, der vedrgrer systeman-
svarets tilskud til miljgvenlig el. De nettoafregnede forbrugeres PSO-tarif for 2.
kvartal 2015 er fastsat til 1,3 gre/ kWh.

2.4 Varme- og kraftvarmevaerker

Braendsler til elproduktion er generelt fritaget for afgifter. Dette er for ikke at
forvride konkurrenceforholdene for elproducenter i Danmark i forhold til ud-
landet. Afgiften er i stedet lagt pa elforbruget, som naevnt under afsnittet om
braendsler.

Der skal til gengaeld betales afgifter pa de brandsler som anvendes til varme-
produktion. Ved samproduktion af el og varme i et kraftvarmeveerk skal der
derfor skelnes mellem maengden af braendsel anvendt hhv. til varme- og el-

3 Lov nr. 574 af 04-05-2015
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produktion. Til dette kan kraftvarmevaerkerne anvende to metoder til at be-
regne hvor meget braendsel der er anvendt til varmeproduktion, V- og E-
metoden. Kraftvarmevaerkerne skal hvert kalenderar bestemme om de vil
bruge den ene eller anden metode for det kommende ar (SKAT, 2015i).

V-metoden
Metoden er meget simpel, og estimerer maengden af breendsel anvendt til
varmeproduktion. Dette ggres ved at tage varmen (V) leveret til fiernvarme-

nettet og dividere det med 1,2.
Varme leveret (GJ])
1,20

Braendsel anvendt til varme (G]) =

Dog kan der hgjest opnas afgiftsfritagelse pa en braendselsmaengde svarende
til elproduktionen/0,35. Alternativt kan E-metoden anvendes.

E-metoden
Metoden estimerer maengden af breendsel til elproduktion (E) som bruges
som et fradrag af den totale maengde braendsel anvendt pa veerket.

Elproduktion (GJ)
0,67

Braendsel anvendt til varme (GJ) = Anvendt braendsel (G]) —

Hvis et kraftvarmevaerk har vaeret ude af drift i en hel kalendermaned, eller
vaerket i en hel kalendermaned kun har produceret elektricitet, er der i af-
giftsmaessig forstand tale om et rent kraftvaerk. Hvis et kraftvarmevaerk i en
kalendermaned udelukkende producerer varme, er der i afgiftsmaessig for-
stand tale om et rent varmeproduktionsanlaeg (SKAT, 2015i).

Valget om at bruge V- eller E-metoden afhaenger primeaert af kraftvarmevaer-

kets totalvirkningsgrad og forholdet mellem el- og varmeproduktion (Cm veer-
di).
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Eksempel pa anvendelse af V- og E-metoden

En producent ejer to blokke, som har samme el- og varmekapacitet, men pga.
aldersforskel har de forskellige virkningsgrader pa hhv. 80% og 90%. De na-
turgasfyrede blokke regner med nedenstaende arlige produktion for det
kommende ar, og skal vaelge metode.

Elproduktion: 9.000 GJ

Varmeproduktion: 11.250GJ
Blok 1:

Total virkningsgrad: 80%

Naturgasforbrug: 25.313GJ
V-metode:

250
Naturgasforbrug til varme= 120 =9.375GJ

E-metode:

9.000
Naturgasforbrug til varme = 25.313 — 067 = 11.880 GJ

Blok 1 vaelger V-metoden, da denne skal betale afgift af en mindre braend-
selsmaengde.

Blok 2:
Total virkningsgrad: 90%
Naturgasforbrug: 22.500 GJ
V-metode:
250
Naturgasforbrug til varme = 120 - 9.375 @]
E-metode:

9.000
Naturgasforbrug til varme = 22.500 — 067 = 9.067 GJ

Blok 2 vaelger E-metoden, da denne skal betale afgift af en mindre braend-
selsmangde.

2.5 Tilskud til VE el-produktion

Der gives tilskud til miljgvenlig elproduktion baseret pa biogas, biobraendsler,
vind og sol. Tilskuddet bliver givet enten i form af en fast afregningspris eller
som et fast tilleeg.

Fast afregningspris betyder, at producenten er sikret en fast indtaegt pa fx 60 gre for
hver kWh, der bliver leveret til det kollektive net. Det pristillaeg, som producenten vil
modtage fra Energinet.dk, udggr forskellen mellem de garanterede 60 gre og mar-
kedsprisen pa elektricitet. Stgrrelsen pa pristilleeget er med andre ord variabelt og
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afhaenger af markedsprisen.

Stgtten kan alternativt gives som et fast tillaeg. Det kan fx veere pa 25 gre pr. kWh
leveret til det kollektive net. Dette pristilleeg er uafhaengigt af markedsprisen pa el.
Ved markedsprisen forstas spotmarkedsprisen pa Nord Pool i det omrade, hvor pro-
duktionsanlaegget er tilsluttet. (Energistyrelsen, 2015c)

Der er mange sarregler for tilskud. | dette notat vises kun de vaesentligste.

Landvind

Pristillaeg til vindmeller afhanger af, hvornar mgllen er nettilsluttet. For mgl-
ler tilsluttet efter 1. januar 2014 gives et pristillaeg pa 25 gre/kWh, med et
prisloft lig markedsprisen plus pristilleeg pa 58 gre/kWh.

Antallet af fuldlasttimer, hvor pristilleegget gives, beregnes pa baggrund af
rotorareal (veegtet med 70 %) og effekt (veegtet med 30 %). Pristillaegget be-
skeeres, sa markedspris plus pristillaeg ikke overstiger 58 gre/kWh (maneds-
gennemsnit). Alle vindmgller af samme stgrrelse far det samme samlede til-
skud uanset placering. | omrader med gode vindforhold vil der saledes vaere
tilskud til vindmgllen i 9-10 ar, mens vindmgller inde i landet far tilskud i om-
kring 13-14 ar.

Vindmglleproducenter far desuden et tilskud pa 2,3 gre/kWh til at daekke
balanceomkostninger, og kan sgge om yderligere tilskud gennem den grgnne
ordning og k@beretsordningen (safremt projektet pa tidspunktet for nettil-
slutning kan dokumentere minimum 30 % lokal finansiering) (Energinet.dk,
2015b; Danmarks Vindmglleforening, 2014; Energinet.dk, 2015c)

Hawvind
Nye havmglleprojekter (inkl. kystnaer vind) etableres efter to forskellige pro-
cedurer; statslige udbud og aben dgr-procedure.

For statsligt udbudte havvindmeglleparker gives der en fast afregningspris, som
bestemmes i forbindelse med udbuddet. | praksis er der tale om et tilskud
som udligner forskellen mellem markedspris og afregningspris. Tilskuddet
gives som et fast tilskud i et bestemt antal fuldlasttimer (typisk 50.000), heref-
ter afregnes elproduktionen til markedspris. Derudover kan der opnas tilskud
til ilandfgring af kabler og netforstaerkninger. Afregningsprisen inflationsin-
dekseres ikke, hvilket i praksis betyder at afregningsprisen bliver lavere med

arene.
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Seneste havvindmgllepark er Horns Rev 3, der blev vundet af Vattenfall med
en afregningspris pa 77 gre/kWh i 50.000 fuldlasttimer. Af energiaftalen fra
marts 2012 fremgar det at den gennemsnitlige afregning for kystnaere parker
forventes at vaere pa 70 gre/kWh, men ikke hvordan det fordeles.

Under aben dgr-proceduren for havvindmeller kan projekter opna tilskud
svarende til vilkarene for opstilling af vindmeller pa land (dog ikke tilskud via
den grgnne ordning). Aben dgr-proceduren er saledes i udgangspunktet min-
dre favorabel end udbudsproceduren.

Biogas

Alle nye og eksisterende anlaeg med biogas er siden energiaftalen i 2008 ble-
vet stgttet gennem en fast afregning pa 74,5 ¢re/kWh (207 kr./GJ) eller et
pristilleeg pa 40,5 gre/kWh (113 kr./GJ) oveni den variable salgspris for el pa
markedet. Denne stgtte reguleres hvert ar med 60 pct. af stigningen i netto-
prisindekset og 2015 satsen er 81 gre pr. kWh (225 kr./GJ) (Energinet.dk,
2015d).

Ved levering til naturgasnettet betales tilskud pa 79 kr./GJ plus seaerlige pristil-
leeg der aftrappes frem til 2020. Der gives bade pristillaeg til opgraderet bio-
gas, der tilfgres naturgasnettet, og til renset biogas, der tilfgres et bygasnet.
Hensigten er tilskudsmaessig ligestilling mellem biogas til kraftvarme og biogas
til naturgasnettet (Energistyrelsen, 2014b).

Biomassekraftvarme

Nye og eksisterende anlaeg, der fremstiller elektricitet ved afbraending af bio-
masse, herunder biomassekraftvarmevaerker, far et tidsubegraenset pristillaeg
pa 15 gre/kWh. Dette pristilleeg kan kombineres med stgtte til decentrale
veerker og kraftvarmegarantiveerker.

Solceller

Elproduktion fra solceller, som leveres til det kollektive net, afregnes med 60
gre/kWh i de fgrste 10 ar efter nettilslutningen og 40 gre/kWh i de efterfgl-
gende 10 ar. Herefter afregnes til markedspris. Det er kun lidt mere end til-
skuddet til landvind. Hertil kommer midlertidigt forhgjede stgtteordninger
samt saerlige puljer.

Overstaende afregningspris gaelder bade for overskudsproduktion fra solceller

der er tilsluttet egen forbrugsinstallation, og for fritstaende solcelleanlaeg, der
alene er etableret med henblik pa produktion til det kollektive net. Afreg-

21 | Energiafgifter og -tilskud, Overblik og analyse - 10-06-2015



ningsprisen inflationsindekseres ikke, hvilket i praksis betyder at afregnings-
prisen bliver lavere med arene.

Derudover er det muligt at nettoafregne pa timebasis af egenproduktion.
Hermed kan producenter af solcellestrgm selv forbruge den el de producerer
inden for samme time, og dermed undga at betale PSO-tarif og energiafgifter
heraf. | alt, ved en beregning der anvender en vardi af solcellestrgm til eget-
forbrug i husholdninger pa ca. 200 gre/kWh, og en markedspris pa 35
gre/kWh, er tilskudsveerdien saledes ca. 165 gre/kWh.

2.6 Tilskud via Energiselskabernes spareforpligtigelse
Energiselskabernes spareforpligtelse omfatter ca. 460 forpligtede forsynings-
selskaber®. | energiaftalen af 22. marts 2012 fremgér det, at energisparefor-
pligtelsen gges med 75 % svarende til i alt 10,7 PJ pr. ar i perioden 2013-2014
0g 100 % svarende til i alt 12,2 PJ arligt i perioden 2015-2020 (malt i fgrstears
besparelser). Forsyningsselskaberne bruger en kombination af radgivning og
tilskud for at realisere besparelserne. Det star kunderne frit for, hvilke energi-
selskabers tilbud de vil benytte sig af, og om de vil benytte sig af “mellem-
mand” sasom handvaerkere, installatgrer og radgivere. Spareforpligtelsen
omfatter ikke alene kundernes slutforbrug, men ogsa mindre VE-anlaeg og
visse forbedringer af fjernvarmenettet.

Lokale VE-anlaeg omfatter blokvarme (dog ikke i fiernvarmeomrader), og
vindmgller som er tilsluttet i egen installation (kun den del af produktionen
som forbrugeren eller virksomheden selv forbruger kan teelles med). | perio-
den 2010 til 2015 kunne energiselskaberne medregne etablering af kollektive
solfangeranlzeg i forbindelse med fjernvarmeforsyning i opfyldelsen af deres
forpligtigelse. Kollektive solfangeranlaeg kan saledes ikke leengere modtage
tilskud gennem energiselskabernes spareforpligtigelse.

Anvendelse af biomasse, biogas og affald tzeller ikke med som en besparelse,
men der kan medregnes en effekt, hvis et nyt anlaeg har en hgjere virknings-
grad end det gamle. Et gget forbrug af en virksomheds eget producerede af-
fald, f.eks. affaldstrae og slam, som reducerer tilfgrslen af energi, og som hidtil
ikke har vaeret udnyttet til energiformal inkl. forbraending pa affaldsforbraen-
dingsanlzaeg, kan dog medregnes som en energibesparelse.

475 elnetselskaber, ca. 350 fijernvarmedistributionsselskaber, 3 gasdistributionsselskaber og 6 olieselskaber
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Reduktion af energiforbruget i kollektive produktionsanlaeg (fijernvarmevaer-
ker, elvaerker, kraftvarme-vaerker mv.) taeller kun med nar der er tale om en
reduktion af det endelige energiforbrug, dvs. i forbindelse med ventilation,
belysning, pumper, varmeanlaeg samt forbrug i administrationsbygninger i det
omfang forbruget afregnes via forbrugsmaler.

Derudover kan udnyttelse af overskudsvarme indberettes som en besparelse
under energiselskabernes energispareforpligtigelse. Det endelige energifor-
brug og reduktionerne heri opggres netto, dvs. som forskellen mellem den
samlede tilfgrte energimangde og energimangder som leveres ud af virk-
somheden, f.eks. i form af overskudsvarme. Overskudsvarme, som leveres fra
kollektive produktionsanlaeg og raffinaderier, kan dog ikke medregnes i opgg-
relsen, jf. aftalen af 13. november 2012, Bilag 1, pkt. 3, 11 og 12.

Dette betyder at der i praksis at overskudsvarme og de andre ovenstaende
tiltag kan fa et yderligere tilskud gennem Energiselskabernes spareforpligtigel-
se. | de seneste ar har det vaeret muligt at fa et tilskud i omegnen af 30-40
gre/kWh fgrstearsbesparelser.

2.7 Varmepumper og elpatroner

Ved brug af elektricitet til varmeproduktion giver det ikke mening for varme-
producenter, at sgge om afgiftslempelse efter elpatronloven for varmepum-
per der meget effektivt kan omdanne elektricitet til varme. For en varme-
pumpe er det relevante mal for effektivitet i denne sammenhang pumpens
COP-veerdi (Coefficient of Performance), der angiver hvor mange energienhe-
der varme der dannes for hver energienhed elektricitet der bruges i pumpen:

Produceret varme
"~ Anvendt elektricitet

CoP

Effektive varmepumper med en COP-veerdi pa 1,8 eller derover opnar samlet
set den mindste afgift ved brug af standardsatsen 38,0 gre/kWh (105,6 kr./G))
pa elinput — altsa uden afgiftslempelserne i elpatronloven (se underafsnittet
om elpatronloven under afsnittet om braendsler). Mindre effektive varme-
pumper med en COP-veerdi under 1,8 opnar den mindste afgiftssats ved at
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sgge om afgiftslempelse efter elpatronloven.
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Figur 5 nedenfor illustrerer forholdet mellem en varmepumpes COP-vaerdi og
den effektive afgiftssats.
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Figur 5: Resulterende afgift for varmeproduktion fra varmepumper med forskellig virkningsgrad
(COP). En COP pa 1 svarer til en elpatron. Den fuldt optrukne linje er den effektive afgiftssats.

2.8 Overskudsvarme

Overskudsvarme er, energimaessigt set, den varme, som ikke kan anvendes
yderligere i produktionsprocesserne, nar en virksomhed har gjort alt for at
energieffektivisere sine processer (Energistyrelsen, 2009). Bygningsejere og
virksomheder, der har et kglebehov, har mulighed for at udnytte overskuds-
varmen fra kglingen til at producere varme til sig selv og dermed spare kgb af
fijernvarme. Derudover kan overskudsvarme med fordel udnyttes som billig
varmeproduktion i fjernvarmesystemer.
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Overskudvarme afgiftspalaegges for at sidestille overskudsvarme med anden
afgiftspalagt varmeproduktion. Overskudsvarmeafgiften er med til at sikre, at
der ikke sker et overforbrug af energi i et system med lave afgifter (proces),
med henblik at overfgre ”billig” overskudsvarme til et system med hgje afgif-
ter (rumvarme). Dette geelder bade for intern og eksterne udnyttelse af var-
men (Viegand & Maagge, 2013).

Der betales ikke afgift af overskudsvarme, hvis overskudsvarmen anvendes til
procesformal, hvoraf der ydes godtggrelse af energiafgiften.

Hvis overskudsvarme fra procesformal skal udnyttes til rumvarme eller varmt
brugsvand ved serlige installationer skal der som hovedregel betales afgift.
Det gelder uanset om overskudsvarmen nyttigggres i rgr- og radiatorsyste-
mer til rumopvarmning pa virksomheden eller sendes ud i fjernvarmesyste-
met. Der skal derimod ikke betales afgift af nyttiggjort varm luft, der anvendes
til opvarmning af det samme rum, som varmen kommer fra (SKAT, 2015j).

| perioden 1. april - 30. september skal virksomheder ikke betale afgift af nyt-
tiggjort overskudsvarme til eget forbrug af rumvarme i virksomheden. For
varme der afseettes, skal der betales afgift af overskudsvarmen hele aret.

Hvis nyttigggrelsen af overskudsvarmen medfgrer et gget forbrug af braend-
sel, i de anlaeg hvor varmen nyttigggres, ydes der ikke godtggrelse af afgiften
af det ggede braendselsforbrug, medmindre det ggede forbrug skyldes etable-
ring af en ny varmekilde til overskudsanleegget, og at dette energiforbrug ngje
kan opggres.

Der vil pga. anlaegsudgifter og afgiftsforhold som oftest vaere bedre gkonomi i
at udnytte overskudsvarme internt pa en virksomhed. Rumvarmebehovet vil
imidlertid typisk vaere meget mindre end mangden af overskudsvarme, hvor-
for fjernvarmeproduktion er relevant i de fleste tilfeelde.

Afgiften af overskudsvarme betales ved, at virksomhedens adgang til afgifts-
godtgg@relse nedsaettes. Satsen for nedseettelse af godtg@relsen for varme der
afseettes udggr 50,0 kr./GJ. Nedsaettelsen kan dog hgjst udggre 33,0 pct. af
det samlede vederlag for varmeleverancen.

Hvis nyttigggrelsen sker ved eldrevne varmepumper, nedsaettes godtggrelsen
kun for den del af den nyttiggjorte varme der overstiger 3 gange elforbruget i
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varmepumpen. Dette svarer til, at der kun betales overskudsvarmeafgift af
den del der produceres pa en varmepumpe med en COP over 3 (se afsnit om
varmepumper og elpatroner for COP-uddybning). Grunden er, at afgiften i
stedet palaegges elforbruget til varmepumpen. Et eksempel er skitseret i figu-
ren herunder. Elafgiften er 38,0 kr./kWh (106 kr./GJ) og overskudsvarmeafgif-
ten er 33% af et vederlag pa 110 kr./GJ. Effektivt er afgiften stort set konstant
pa ca. 35 kr./GJ, nar varmepumpens COP er over 3.

70
W Elafgift
60
m Overskudsvarmeafgift
50
40

=N W
o o o

Resul. afgift (kr./GJ varme ud)

o

2 3 4 5 6
Varmepumpe COP (-)

Figur 6: Samlet afgiftssats pd overskudsvarme udnyttet gennem en varmepumper, afhaengig af
varmepumpen COP.

Havde vederlaget vaeret 140 kr./GJ i stedet for 110 kr./GJ, sa ville den totale
afgiftssats vaere let stigende ved en COP over 3, og vaere endt pa 40 kr./GJ ved
en COP pa 5 (dvs. den bla blok i figuren vil vokse med stigende COP). Prgver
man udelukkende at afgiftsoptimere sa vil en COP pa 3 altsa vaere bedst, hvis
vederlaget er signifikant over 110 kr./GJ. Dette udlignes dog nar der medtages
tariffer. Sa skal vederlaget effektivt op pa over 220 kr./GJ fgr at det ikke kan
betale sig at optimere sin varmepumpe ved at vaelge bedre COP (og endnu
mere hvis elprisen ogsa medtages, som det ses i figuren nedenfor).
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Figur 7: Totalomkostninger for overskudsvarme nyttiggjort i en varmepumpe med vederlag pa
140 kr./GJ, PSO/eltariffer pd 116 kr./GJ og en elpris pé 300 kr./MWh (83 kr./GlJ).

Afgiften pa biogas mv. (gas fremstilles pa basis af biomasse) er palagt EU's
minimumsafgifter, som er lavere end afgifterne for andre braendsler. For at
sikre en afgiftsmaessig balance er overskudsvarme derfor palagt en lavere
afgift end anden overskudsvarme. For nyttiggjort overskudsvarme fra proces,
landbrug mv., vaeksthuse og raffinaderier nedsaettes den samlede godtggrelse
af afgift med 1,3 kr./GJ. Hvis der er tale om overskudsvarme fra eget kraft-
varmevark kan nedsattelsen af godtggrelsen deles med 1,2, svarende til en
nedsaettelse pa ca. 1,08 kr./GJ (SKAT, 2015j).

2.9 Transport

Beskrivelse af det nuvaerende afgiftssystem
Det nuvaerende beskatningssystem bestar af tre hovedkomponenter:
- Afgifter ved brug af kgretgj (breendstof og CO,-afgifter).
- Afgift ved kgb af k@gretgj (registreringsafgift)
- Afgift ved ejerskab af kgretgj (gron ejerafgift) og afgift af ansvarsfor-
sikring

Braendstof og CO,-afgifter

Transportbrandstoffer er ligesom i de gvrige EU-lande palagt et betydeligt
afgiftsniveau. For benzin er afgiften i dag ca. 122 kr./GJ og for diesel ca. 72
kr./GJ. Dertil kommer CO,-afgiften pa ca. 12 kr./GJ. Elbiler er i vidt omfang
fritaget for at betale elafgifter frem til udgangen af 2015°.

5Jf. LOV nr. 1353 af 21/12/2012, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144737
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Biobraendstoffer og gas er ogsa palagt energiafgifter svarende til de braends-
ler, de erstatter.

Registreringsafgift

For personbiler beregnes registreringsafgiften som 105 % af bilens handelspris
op til 81.700 kr., samt 180 % af den del af bilens handelspris der overstiger
81.700 kr. Afgiften nedsaettes med 4.000 kr. pr. km/liter, bilen kerer mere end
16 km/liter (benzinbiler) og 18 km/liter (dieselbiler). Afgiften haeves med
1.000 kr. pr. km/liter, hvis bilen kgrer mindre end 16 km/liter (benzinbiler) og
18 km/liter (dieselbiler). Elbiler er fritaget for registreringsafgifter til og med
2015. Det er besluttet, at fritagelsen forlaenges til 2016.

Gron ejerafgift

Den grgnne ejerafgift har aflgst den tidligere vaegtafgift. Ejerafgiften beregnes
udelukkende pa basis af bilens braandstofgkonomi og er opdelt pa henholdsvis
benzin- og dieselbiler. Ejerafgiften gaelder savel personbiler som varebiler
under 3.500 kg.

For benzinbiler, der kgrer laengere end 20 km/liter, betales 260 kr./halvar. For
benzinbiler, der kgrer mindre end 4,5 km/liter, betales 9.250 kr./halvar. For
dieselbiler, der kgrer lengere end 32,1 km/liter, betales 80 kr./halvar. For
dieselbiler, der kgrer mindre end 5,1 km/liter, betales 12.530 kr./halvar. For
benzin- og dieselbiler, der ligger imellem de anfgrte graenser, betales en for-
holdsmaessig afgift beregnet ved linezer interpolation.

Afgift af ansvarsforsikring opkraeves af alle registreringspligtige motorkgretg-
jer samt knallerter. 1 2012 udgjorde afgiften 42,9 pct. af forsikringspraemien
for de fleste koretgjer (Det @konomiske Rad, 2013).

Udover ovennavnte afgifter stpttes transport — herunder personbiltransport
— via befordringsfradraget.

Incitamenter til CO,-reduktion i den nuvarende regulering
| alle komponenter af den nuvaerende beskatning indgar der vaesentlige inci-
tamenter til CO,-reduktion.
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Registreringsafgiften

Grgn ejerafgift

De incitamenter, der knytter sig til brug af k@éretgjet — dvs. braendstof- og CO,-
afgifter, er de samme for alle typer af kgretgjer. CO,-afgiften svarer til ca. 160
kr./tCO,, mens braendstofafgiften kan omregnes til ca. 1650 kr./tCO2 for ben-
zin og 970 kr./tCO2 diesel.

St@rrelsen af registreringsafgiften udtrykt som kr./tCO, afhaenger af, hvor
energieffektivt kgretgjet er. Jo, flere km per liter en bil kgrer desto kraftigere
bliver incitamentet. Det skyldes dels knaekket, hvor tillaegget pa 1000 kr. per
km/| for de mindre effektive er mindre end fradraget pa 4000 kr. per km/| for
de effektive biler. Dels skyldes det opggrelsesmetoden hvor fradraget gives i
kr. per km/I. Her er breendstofgevinsten og dermed CO»-besparelsen vaesent-
ligt mindre ved en andring fra for eksempel 30 km/I til 31km/I (3 % reduktion)
end ved en a&ndring fra 10 km/I til 11 km/I (9 % reduktion).

Derudover, er det naturligvis afggrende, hvor mange kilometer kgretgjet vil
komme til at kgre i sin levetid. Jo, flere km og dermed stgrre CO;-udledning
desto mindre bliver registreringsafgiften udtrykt i kr./ton.

For en diesel- og en benzinbil med en CO,-udledning pa 110 g CO, per km
svarer registreringsafgiften til hhv. 4.900 og 4.500 kr./ton.

14 - 15 km/I 18 - 19 km/I 22 - 23 km/I 26 - 27 km/I
Benzinbil 470 kr./ton 3000 kr./ton 4500 kr./ton 6200 kr./ton
Dieselbil 430 kr./ton 2800 kr./ton 4100 kr./ton 5700 kr./ton

Tabel 4: Registreringsafgiftens COx-incitament udtrykt som kr./ton. Forudsaetter at bilen har en
levetid pa 15 dr og drligt kgrer 16.700 km. Der er anvendt en diskonteringsrente pa 4 % (real).

Rabatten pa registreringsafgiften skal dog ses i sammenhang med, at veerdi-
beskatningssystemet gger forbrugerens omkostning ved nogle tiltag, der har
en energibesparende effekt. Det kunne fx vaere et start-stop system, som fra
fabrikkens side koster 2000 kr. at implementere, men pga. veerdibeskatningen
koster 4100 eller 5600 kr. for forbrugeren (+105% eller 180%). Andre CO--
reduktionstiltag — fx keéb af en mindre bil — vil dog ikke have nogen merom-
kostning. Samlet set er nettoincitament nok lidt mindre end beregningen
umiddelbart indikerer.

Den grgnne ejerafgift indeholder ligeledes et kraftigt incitament, som dog kun
virker inden for de intervaller hvor afgiften differentieres. Alle benzinbiler, der
kerer over 20 km/| svarer saledes en afgift pa 310 kr. halvarligt. Der er derfor
ikke noget incitament fra den grenne ejerafgift til at kgbe en bil, der kgrer 21
km/l i stedet for 20 km/I.
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Ca. Ca. Ca.

17 - 20 km/I 21 -24 km/I 24 - 27 km/I
Benzinbil 2900 kr./tCO2 0 kr./tCO2 0 kr./tCO2
Dieselbil 4100 kr./tCO> 4100 kr./tCO2 4000 kr./tCO2

Tabel 5: COz-incitament fra gran ejerafgift udtrykt som kr./tCO,. Beregningen forudsaetter at
bilen har en levetid pd 15 dr og drligt kgrer 16.700 km. Der er anvendt en diskonteringsrente pa
4 % (real).

Samlet set er der tale om meget kraftige CO.-incitamenter i den eksisterende
regulering. For benzin- og dieselbiler, der udleder omkring 110 g/km ligger det
samlede incitament pa mellem 6.000 og 10.000 kr./ton CO,. Der kan med
andre ord spares hhv. 6.000 eller 10.000 kr. ved at vaelge en bil, der udleder 1
ton mindre over bilens levetid. Dog med fgrnaevnte forbehold om at kompen-
sationen pa registreringsafgiften ogsa skal kompensere for, at vaerdiafgiften
gger omkostningen ved braendstofbesparende tiltag.

Afgift Tilskyndelse Omregnet til kr. per ton CO: over bilens
levetid
Diesel Benzin:
Registreringsafgift Rabat: 4000 kr. per ca. 4900
¢ e km/I over 16 kmp/l kr./ton €a.4500 kr./ton
hhv. 18 km/I.
Ejerafgift Benzinbiler — varie- 4100
res mellem 4,5 og kr./ton
20 km/I. 0 kr./ton

(ca. 2.800 kr./ton for biler i omra-

Dieselbiler — varie- det lige under 20 km/l)

res mellem 5,1 og

32,1 km/I
Braendstof Benzin: 122 kr./G)J 970 kr./ton 1650 kr./ton
Diesel: 72 kr./GJ
CO,-afgift 12 kr./GJ 160 kr./ton 160 kr./ton
| alt 10.100

kr./ton 6300 kr./ton

Tabel 6: COz-incitament fra eksisterende afgiftssystem kr./ton for en ny diesel eller benzinbil
med en CO,-emission pd 110 g CO,/km. Beregningen forudsaetter, at bilen har en levetid pG 15
dr og drligt karer 16.700 km. Der er anvendt en diskonteringsrente pG 4 % (real).
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Bilag A: Afgiftssatser

Breaendselsafgifter
Energiafgiften for fossile braendsler som ikke er anvendt til transportformal er
alle 54,5 kr./GJ ved opggrelse af energiforbrug. Er energiindholdet ikke op-

gjort er den midterste kolonne geeldende.

) Energiindhold ikke opgjort Energiindhold opgjort*
2015 Energiform Enerzi CO: E:lijad Energig CO: °e Enhed
Dieselolie

= | Dieselolie med 6,8% biobraendsel 2,66 0,42 kr./I 74,2 11,7
E | Petroleum 2,997 0,451 kr./l 86,1 13,0
§ Naturgas 2,976 0,384 kr./Nm3 75,2 9,7
8 | Autogas (LPG) 1,814 0,274 kr./I 73,0 11,0
E Anden flaskegas 3,335 0,508 kr./kg 72,5 11,0
F Blyholdig benzin

Benzin med 4,8% biobraendsel

Gasolie 54,4
Fuelolie 1% S 54,4
Fyringstjere 1% S 1,994 0,485 kr./kg 54,5 13,3
Petroleum 1,955 0,451 kr./I 54,5 13,0
Gas (LPG) 2,507 0,508 kr./kg 54,5 11,0
Raffinaderigas 2,507 0,504 kr./kg 54,5 9,7
Orimulsion
Stenkul, koks 1526  452,1 kr./ton 54,5 18,5
‘TE" Jordoliekoks (petrokoks) 1799 516 kr./ton 54,5 17,6
§ Brunkul 1036 306,8 kr./ton 54,5 16,8
o | Naturgas 2,158 0,384 kr./Nm?3 54,5 9,7
;Et Bygas 2,158 0,384 kr./Nm? 54,5 9,7
Affaldsvarmeafgift 18,9* kr./GJ 18,9 -
Tillegsafgift 31,8 kr./GJ 31,8 kr./G)
Affald til deponering 475 kr./ton 45,4 -
CO»-afgift pa affald 170 kr/tCO;
Halm - - - -

Traepiller (svovlholdige) - - - -
Traepiller i gvrigt - - - -

Trae i gvrigt - - - -
Elektricitet 0,878 - kr./kWh 244 - kr./GJ
Elektricitet til varme* 0,380 - kr./kWh 106 - Kr./G)

Tabel 7: Braendsels- og CO-afgifter fordelt pG braendsler. *Energiafgiften af braendsler til
transportformdl er udregnede veerdier ud fra de respektive brendslers braendveerdier.
*Affaldsvarmeafgiftssatsen angivet er efter fradrag pd 26,5 kr./GJ (jf. underafnisttet om affald i
afsnittet om braendselsafgifter). #If. afsnittet om varmepumper og elpatroner.

CO,-afgift

Der svares kuldioxidafgift af varer, der er afgiftspligtige efter lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter, lov om kulafgift, lov om elafgift og lov om gasaf-
gift.
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CO;-afgiftssatser for ikke opgjort udledning pL
Gas- og dieselolie (Afgiftssatsen ved 15°C udggr hhv. 44,1 gre/l. og 44,8 gre/l.) 45,1 gre/l.
Gas- og dieselolie med 6,8 pct. biobrandstoffer (Afgiftssatsen ved 15°C udggr hhv. 42,0 ore/|
,0 gre/l.
41,1 gre/l. og 41,8 gre/l.)
Fuelolie 53,9 gre/kg
Fyringstjere 48,5 gre/kg
Petroleum (Afgiftssatsen ved 150 C udggr hhv. 44,1 gre/l. og 44,8 gre/l.) 45,1 gre/l.
. . . 452,1 kr./ton eller
Stenkul (inkl. stenkulsbriketter), koks, cinders og koksgrus
16,1 kr./GJ
. 516,0kr./ton eller
Jordoliekoks
15,6 kr./G)J
. 306,8 kr./ton eller
Brunkulsbriketter og brunkul
16,1 kr./GJ
Autogas (LPG) 27,4 gre/l.
Anden flaskegas (LPG) 50,8 gre/kg
Raffinaderigas 50,4 gre/kg
Naturgas og bygas med en nedre braendvardi pa 39,6 MJ/Nm? (CO,-afgift). 38,4 gre/Nm3
Naturgas, der anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof i 6.6 ore/Nm3
,6 gre/Nm
stationaere stempelmotoranlzeg i tillaeg til CO,-afgift pa naturgas (metanafgift)
Benzin (Afgiftssatsen ved 15°C udggr hhv. 39,0 gre/l. og 39,4 gre/l.) 40,8 gre/l.
Benzin med 4,8 pct. biobraendstoffer (Afgiftssatsen ved 15°C udggr hhv. 37,1 gre/I. 388 gre/l
,8 gre/l.

og 37,8 gre/l.)

Ikke bionedbrydeligt affald anvendt som braendsel, afgift pr. ton udledt CO2

170,0 kr./ton

Smereolie o.lign. under pos. 27.10 (dog undtaget 27.10.19.85 og offsetprocesolier
under 27.10.19.99), 34.03.19, 34.03.99 og 38.19 i EU's kombinerede nomenklatur

45,1 gre/l.

Biogas, der anvendes som motorbrandstof i stationaere stempelmotoranlaeeg med
en indfyret effekt pa over 1.000 kW (metanafgift)

1,2 kr./G)

Tabel 8: CO2-afgifter pa ikke opgjort udledning per braendsel.

Svovlafgift

Der betales afgift af svovlindholdet i fglgende varer, safremt varen indeholder

over 0,05 % svovl (SKAT, 2015f; Skatteministeriet, 2015b).

Vareart Afgiftssats 2015

Opgjort udledning
23,0 kr./kgS0,
11,5 kr./kgS0.

Svovl i afgiftspligtige braendsler

Svovldioxid udledt til luften fra biomasse og affald”

Ikke opgjort udledning
Treepiller med svovlholdigt bindemiddel 46,10 kr./ton braendsel
Halm 26,50 kr./ton braendsel
Affald 10,40 kr./ton brandsel
Affaldstrae og andre biobraendsler

81,0 gre/GJ nyttiggjort varme eller produceret el

Tabel 9: Svovlafgift per varegruppe for opgjort (mdlt) og ikke opgjort udledning

(Skatteministeriet, 2015b). *Gaeldende for produktionsanlaeg med en indfyret effekt pd over

1.000 kW.

Ved afgiftsbelagte breendsler (fx kul og naturgas) betales for svovlindholdet i

braendslet. For biomasse- og affaldsfyrede anlaeg betales for den malte udled-

ning af svovl. Safremt der ikke foretages maling af den samlede mangde svovl
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udledt til luften fra anlaegget, opgeres afgiften ud fra virksomhedens forbrug

af varerne (lkke opgjort udledning).

Virksomheder, der kun bruger egne varer (eget traeaffald og lignende), som fx

mebelfabrikker, gar opggre deres svovlafgift fra nyttiggjort energi og betaler

81 gre/GJ nyttiggjort varme eller produceret el.

NOx-afgift

Virksomheder, der i medfgr af loven har pligt til at male udledningen af NOx

eller frivilligt maler udledningen af NOx, betaler afgift efter den udledte

maengde af NOx til luften ved forbraending, jf. tabel 1.

Virksomheder, der ikke har pligt til at male udledningen af NOx betaler afgift

efter forbruget af braendsler, jf. tabel 2.

Afgiftsat ved udledning af NOx til luften 2015

Afgift pr. kg NOx udledt i luften 26,40 kr./kgNOx

Tabel 10: NOx afgift ved opgjort udledning.

NOXx Afgiftssatser ved forbrug af breendsler Dagtemperatur ‘
Gas- og dieselolie, der anvendes som motorbraendstof 4,7 gre/l
Anden gas- og dieselolie 4,7 gre/l
Svovlfri dieselolie 4,7 gre/l
Fuelolie 15,0 gre/kg
Fyringstjere 13,5 gre/kg
Petroleum, der anvendes som motorbraendstof 4,7 gre/l
Anden petroleum 4,7 gre/l
Autogas 9,2 gre/l
Anden flaskegas og gas, der fremkommer ved raffinering af mineralsk olie

17,0 gre/kg
og anvendes som motorbrandstof
Anden flaskegas og gas, der fremkommer ved raffinering af mineralsk olie 4,9 gre/kg
Naturgas, dog ikke til motorer 4,2 gre/Nm?
Naturgas til motorer (inklusive stationaere) 14,6 gre/Nm3
Kul, koks, brunkul, orimulsion og petroleumskoks 2,60 kr./GJ
Blyholdig benzin (blyindhold over 0,013 g/I) 4,3 gre/l
Blyfri benzin (blyindhold hgjest 0,013 g/I) 4,3 gre/l
Kul, koks, brunkul, orimulsion og petroleumskoks. 84,40 kr./t
Biogas og andet flydende VE til motor i store anlaeg med en indfyret effekt 530 kr./GJ
pa over 1.000 kW
Biogas og andet flydende VE til andet end motorer i store anleeg med en 1,30 kr./G)
indfyret effekt pa over 1.000 kW

. . 35,60 kr./t

Halm og anden fast biomasse, bortset fra traeflis i store anleeg med en eller
indfyret effekt pa over 1.000 kW

2,40 kr./GJ
Treeflis i store anlaeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kW 2,40 kr./G)

Tabel 11: NOx-afgift ved ikke opgjort udledning.
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