Energibesparelser i fjernvarmeomrader
- muligheder og omkostninger

Mikael Togeby og Helge @rsted Pedersen

10. maj 2006

Fjernvarmeselskaberne kan opnd fordele ved at benytte energispareindsatsen til
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1. Sammenfatning

Et stort flertal af Folketingets partier har den 10. juni 2005 indgéet en aftale om
en forsteerket indsats for at fremme energibesparelser. Fjernvarmesektoren er
tilteenkt at skulle levere besparelser pa 0,9 PJ/ar (250 GWh/ar), svarende ca.
1% af det nuveerende slutenergiforbrug. Besparelserne kan hentes i fjernvarme-
sektoren eller andre steder i energisektoren. De andre energiarter har lignende
sparemal.

Dette notat skitserer en strategi for en opfyldelse af malet, baseret pa en vurde-
ring af potentialer og omkostninger. P& baggrund af en vurdering af sparemulig-
hederne og fordele og ulemper for fjernvarmen er der foreslaet en fordeling af
energispareindsatsen. Det foreslas, at ca. 30% af besparelserne opnas ved til-
slutning af nye kunder til eksisterende fjernvarmenet, at 15% realiseres i form
af nedsat varmetab (bade besparelser og bedre afkgling), ca. halvdelen som
besparelser i klimaskaermen (primeert i forbindelse med salg eller renovering af
ejendomme) og resten som elbesparelser inden for eget omrade og besparelser
i andre omrader. Se kapitel 7 for en uddybning af dette.

Fokus er pa at realisere privatgkonomisk rentable energibesparelser. Den gko-
nomiske udfordring er omkostningerne til virkemidlerne: De aktiviteter, som
skal fgre til, at besparelserne ikke overses i en travl hverdag, men realiseres.

Det vurderes at der skal anvendes mindst 40 mio. kr./ar til virkemidler for at na
malene. Disse omkostninger vil i hgjere grad end tidligere veere direkte eksterne
omkostninger.

En del af omkostningerne til virkemidlerne i forbindelse med konvertering af
ejendomme til fjernvarme (fx gratis tilslutning) kommer tilbage via den faste
betaling og kan séledes betragtes som en fornuftig investering.

Det vurderes at der kan hgstes stordriftsfordele i forbindelse med planleegning
og udfgrelse af energisparearbejdet. Ikke mindst i handtering af BBR-data, ud-
pegning af de bedste omrader og opbygning af teknisk kompetence. Der kunne
afsaettes 20% af de samlede midler til en sddan feelles aktivitet.

Udfordring nr. 1: Hvordan holdes virkemiddelomkostninger nede?

Udfordringen i at fa gkonomien i energibesparelser i fjernvarmesystemer til at
haenge sammen handler primaert om omkostningerne til virkemidlerne, dvs. de
aktiviteter, som anvendes for at pavirke forbrugerne til at gennemfare besparel-
serne. Eksempler pa aktiviteter kan veere information sendt med fjernvarmereg-
ningen, direct-mail til udvalgte forbrugere, telefonradgivning, serviceeftersyn,
energigennemgang, tilskud eller forskellige pakkelgsninger (fx aftale med vindu-
esfabrikant).

Generelt geelder, at for aktiviteter som kraever Igntimer til den enkelte sag, som
fx ved serviceeftersyn og individuel energiradgivning, vil virkemiddelomkostnin-
ger hurtigt kunne overstige veerdien af selve besparelsen. Dette geelder specielt
i forbindelse med enfamilie-boliger, hvor energiforbruget er begraenset, mens
energivolumenet i boligblokke og i mange erhvervsejendomme muligggr en
stgrre indsats.

Udfordringen med at holde omkostningerne til virkemidlerne nede handler om at
veelge de rigtige virkemidler og om at organisere dem hensigtsmaessigt. Hvis
der er muligheder for stordriftsfordele, er det vigtigt at hgste disse, fx ved at
drive en telefonradgivning eller at samle kompetencerne pa nogle fa specialister.

Det enkelte fjernvarmeselskab er ansvarlig for udpegning af lokale kritiske for-
hold, men de besluttede aktiviteter kan med fordel udfgres i samarbejde mellem
flere selskaber. Dette kan omfatte pakkelgsninger, som fx er anvendt af Elspa-
refonden i forbindelse med konvertering af elvarmekunder til fjernvarme.



Ud over omkostningerne til virkemidlerne er der ogsd omkostningerne ved at
dokumentere energibesparelserne.

Udfordring nr. 2: Hvem betaler, hvem far glaeden?

Generelt vil det veere sadan, at alle fjernvarmebrugere skal veere med til at be-
tale for aktiviteterne for at fremme energibesparelser. Der er typisk to udfald
med hensyn til, hvem der far besparelsen - se ogsa kapitel 5.

Enten far alle glaede af besparelserne (fx ved reduktion af pumpeudgifterne),
eller ogsa er det de brugere, som gennemfarer forbedringer (fx isolering af loft),
som far glaede af dem. | det sidste tilfeelde har alle betalt til, at aktiviteten (fx
en radgivningsindsats) kunne gennemfgres, men den gkonomiske besparelse
tilfalder nogle enkelte.

Hvordan den gkonomiske besparelse fordeles er teet knyttet til, om tarifferne er
omkostningsaegte. | denne forbindelse betyder "omkostningsaegte”, lidt forenk-
let, at den variable tarif deekker de variable omkostninger ved varmeforbruget.
Hvis tarifferne er omkostningsaegte, vil forbrugeren, som gennemfgrer besparel-
sen, fa hele den gkonomiske besparelse, som optraeder i fjernvarmesystemet.
De gvrige forbrugere pavirkes derimod ikke gkonomisk.

Udfordring nr. 3: Er det ok at behandle kunder forskelligt?

Dette notat fokuserer pa at finde en gkonomisk effektiv vej til at realisere ener-
gibesparelser i fjernvarmesystemer. | den forbindelse er det vigtigt at huske, at
hverken fjernvarmeselskaber eller fjernvarmekunder er ens — og at der er store
gkonomiske besparelser at hente ved at ga malrettet mod de rigtige steder.

Mange selskaber har maske en tradition om at alle skal behandles ens. Dette er
fornuftigt pA mange omrader, men gdelaeggende hvis sigtet er at optimere
sammenhangen mellem virkemiddelomkostninger og effekt.

En konkret kortleegning af, hvilke fjernvarmeomrader og hvilke kunder som er
den mest attraktive malgruppe for aktiviteter om energibesparelser, kunne veere
et vigtigt farste skridt. Fx tilslutningsprocenter, breendselssammensaetning, ta-
rifforhold, kundesammensaetning (ejendomstyper og alder) m.m. pavirker gko-
nomien. Endvidere kortlaegning af hvilke kunder i fjernvarmesystemet, hvor
energibesparelser kan give systembesparelser fx i form af bedre afkgling eller
sparede investeringer i anlaeg.

Potentialer for energibesparelser

Det vurderes, at der er omtrent de samme tekniske muligheder for energibespa-
relser i bygninger forsynet med fjernvarme som i bygninger med anden forsy-
ning. Da den variable pris for fjernvarme i gennemsnit er 30-40% lavere end for
naturgas- eller olieopvarmning, er den typiske tilbagebetalingstid ogsa tilsva-
rende laengere. Det betyder imidlertid ikke, at der ikke findes rentable mulighe-
der for energibesparelser i fjernvarmebygninger. Set over de naeste otte ar
vurderes det privatgkonomisk rentable potentiale i bygninger opvarmet med
fjernvarme at veere mindst 18%.

Hertil kommer mulighederne for besparelser i varmeinstallationerne og i forbin-
delse med distribution af fjernvarme, fx reducerede pumpeudgifter, forbedret
afkgling og lavere fremlgbstemperatur.

Endelig vil konvertering af ejendomme med oliefyr eller elvarme til fjernvarme
kunne medregnes som energibesparelser.

Ikke mindst nar ejendomme renoveres, er der muligheder for rentable ekstrain-
vesteringer, fx i ekstra isolering eller energiruder. Det geelder ogsa i forbindelse
med udskiftning af seldre oliefyr og eldre olietanke. Med den rigtige timing kan



gkonomien i konvertering til fiernvarme veere attraktiv. Timing kan saledes vee-
re altafgerende for at opnas succes med energibesparelser.

En mulig strategi

Der skitseres i dette notat en flertrins-proces, som de enkelte fjernvarmeselska-
ber kan folge:

1. Udnyt mulighederne for at fa tilsluttet flere ejendomme til eksisterende
fjernvarmenet. Konvertering af olie- og elopvarmede ejendomme til
fjernvarme vil teelle som energibesparelser og vil samtidig kunne give
gkonomiske fordele for de eksisterende fjernvarmekunder. Opbyg en da-
tabase over ikke tilsluttede ejendomme. Fa areal, bygningsalder og byg-
ningsanvendelse fra BBR. Supplér med energioplysninger fra
meerkningsordninger eller direkte henvendelse. P4 denne baggrund kan
aktiviteten fokuseres mod de mest attraktive. Tag kontakt til ejere af ik-
ke tilsluttede ejendomme i forbindelse med salg, fx med en konkret
gkonomioversigt.

2. Sgg efter stgrre ejendomme i umiddelbar naerhed, men uden for eksi-
sterende fjernvarmenet. | visse tilfeelde kan varmeplanlaegningens om-
radeafgreensning i samarbejde med kommunen endres til fordel for
fjernvarmen.

3. Sgg efter muligheder for at realisere energibesparelser i slutforbruget,
som giver systemfordele, fx i form af generelt nedsat fremlgbstempera-
tur og forbedret afkgling, eller som reducerer brugen af spidslastkedler
eller udskyder investeringer i net eller kedler. Ved at udpege kritiske
forbrugere eller netomrader kan alle fjernvarmekunder fa gleede af, at
der ydes hjeelp til at realisere energibesparelser.

4. Skab et overblik over andre aktiviteter, som retter sig mod mindre net-
tab og/eller bedre afkgling. Avanceret styring af fremlgbstemperatur,
isolering af brande m.m.

5. Find andre generelle ordninger, fx telefonradgivning, direct-mail, rabat-
ordninger i forbindelse med renoveringer, evt. i samarbejde med fjern-
varmesparefond. Ogsa elbesparelser blandt egne kunder kan fremmes.
Opbyg database over egne kunder hvor oplysninger som areal, byg-
ningsalder og bygningsanvendelse (fx fra BBR) supplerer oplysninger om
energiforbrug. Dette kan veaere en hjaelp til at fokusere spareindsatsen
mod ejendomme med et hgjt energiforbrug per m?.

Er ovenstdende ikke nok for at nd malet, ma energibesparelserne skaffes fra
andre aktgrer. Dette kan vaere fra andre fijernvarmeomrader eller olie-, natur-
gas- eller elvarmeomréader.

2. Indledning

I forbindelse med den fremtidige energispareindsats har Dansk Fjernvarme gn-
sket en uvildig analyse af det reelle besparelsespotentiale inden for fjernvarmen
i Danmark. Analysen skal bl.a. vurdere det konkrete besparelsespotentiale i
forhold til de besparelsesmal, som er tiltaenkt fjernvarmebranchen i udkastet til
aftale af 10. januar 2006 (inkl. tilleegsaftale, bilag mv.) mellem transport- og
energiministeren og net- og distributionsselskaberne.

I analysen indgar bl.a.:
e En vurdering af mulighederne for at opna malene
e En vurdering af de ngdvendige aktiviteter for at opna malene
e En vurdering af omkostningerne forbundet med at opna malene.

Formalet med analysen er at give medlemmerne af Dansk Fjernvarme et beslut-
ningsgrundlag til overvejelserne om, hvorvidt det enkelte veerk frivilligt skal ga



med i brancheaftalen eller hvad konsekvenserne vil veere, safremt indholdet i
udkastet til aftale gennemfgres ved lov.

Besparelsespotentialerne omfatter besparelser i distributionssystem, varmein-
stallationer, klimaskaerm og konvertering af olie- og elopvarmede bygninger til
fjernvarme.

Bilag 1 indeholder de anvendte referencer. Bilag 2 indeholder data om dagens
fjernvarmeselskaber og -kunder og udviklingen i fijernvarmen. Bilag 3 indeholder
eksempler p& gkonomien i energibesparelser, herunder fordeling af omkostnin-
ger og besparelser. Bilag 4 indeholder forslag til yderligere aktiviteter.

3. Aftale om energibesparelser

Bade i Danmark og i EU er energi rykket hgjere op p& den politiske dagsorden.
EU har bl.a. vedtaget et kraftvarmedirektiv, et bygningsdirektiv og et energiser-
vicedirektiv, og pa Det Europaeiske Rads mgde den 23.-24. marts 2006, var
energi et hovedemne. EU-Kommissionen fremlagde den 8. marts sin "Grgnbog
for en strategi for en baeredygtig, konkurrencedygtig og sikker energi til Euro-
pa”. Det Europaeiske Rads drgftelser og grenbogen er begyndelsen pa en proces,
der frem mod forarstopmgdet i EU i 2007 skal lede til en veesentligt styrket eu-
ropaeisk energipolitik (EU, 2006 a og b).

Grgnbogen fastlaegger 6 prioriterede indsatsomrader:

e Fuld og effektiv gennemfgrelse af det indre marked for el og gas

e Forsyningssikkerhed i det indre marked, som skal sikre solidaritet mel-
lem medlemslandene

e En tilstreekkeligt varieret energisammensaetning

e Beeredygtig energi, herunder stgrre energieffektivitet og gget anvendel-
se af vedvarende energi

e En strategisk energiteknologiplan

e Udvikling af en feelles ekstern energipolitik.

Den danske regering stgtter Grgnbogen og dens fokus pa en styrket indsats for
energibesparelser og finder det vigtigt, at vedvarende energi far en fremtrae-
dende plads i den fremtidige europeeiske energipolitik — bade af hensyn forsy-
ningssikkerhed og miljg (Transport- & Energiministeriet, 2006).

| Danmark er der i forleengelse af regeringens oplaeg til handlingsplan for en
fornyet energispareindsats den 10. juni 2005 indgéet en bred politisk aftale om
den fremtidige energispareindsats. | forleengelse heraf fremlagde regeringen i
september 2005 den endelige handlingsplan for en fornyet energispareindsats.

En veesentlig del af de ggede energibesparelser skal leveres af net- og distribu-
tionsselskaberne inden for el, naturgas, fjernvarme og olie. Det er hensigten, at
det skal ske ved, at selskabernes indsats effektiviseres gennem indfgrelse af
malstyring og stor grad af metodefrined. Den ggede indsats forudsaettes saledes
gennemfgrt, uden at det betyder hgjere energipriser for virksomheder og for-
brugere.

De nye rammer forventes udmegntet i 2006. Som led heri indgas der en aftale
mellem ministeren og brancheorganisationer og selskaber inden for el, naturgas,
fjernvarme og olie. | denne aftale fastlaegges selskabernes arlige besparel-
sesmal, rammerne for metodefriheden samt opggrelsesmetoderne. Samtidig
gennemfgres de ngdvendige sendringer af forsyningslovene. Forslag hertil er
fremsat i Folketinget og forventes vedtaget inden sommerferien.

De nye rammer, herunder de markant foregede mal, vil medfgre en vaesentlig
omleegning af selskabernes indsats. Der vil veere mere fokus pa konkret realise-
ring af energibesparelser og selskaberne forventes at indga samarbejder med



eksterne operatarer, fx handvaerkere, installategrer og virksomheder, med hen-
blik pa at opna besparelserne billigst muligt. De nye rammer vil betyde, at der
skabes nye markeder for energibesparelser (Transport- & Energiministeriet,
2006).

Besparelser - fjernvarmen

I udkast til aftale fra 10.1.2006 om den fremtidige energispareindsats er der sat
et sparemal pa 7,5 PJ pr. ar fra 2006 og frem til 2013, heraf skal 0,9 PJ/ar (250
GWh/ar) leveres af fjernvarmeselskaberne. Fokus er pa energibesparelser i slut-
forbruget. Der er metodefrihed for, hvordan besparelserne opnas, idet besparel-
serne kan realiseres i eget omrade og energiart eller udenfor. For fjernvarme-
selskaberne indgar, at der skal tilfgres 1,69 mill. kr. pr. ar til en udliciteringspul-
je, som anvendes til abne udbud.

Opggrelsen af den realiserede energibesparelse kan ske péa forskellige mader. Fx
kan der anvendes faste standardveerdier, eller der kan foretages en specifik
opggrelse. Energistyrelsen har haft udkast til standardveerdier for 195 energi-
spareaktiviteter i hgring.

Der anvendes en forenklet opggrelse af de realiserede besparelser, idet der ikke
skelnes mellem energiarter og generelt ikke skelnes mellem variationer i bespa-
relsernes levetid, da opggrelsen sker i form af fgrste ars energibesparelse.

Der er lagt op til, at det alene er fjernvarmeveaerker pa over 100 TJ, som skal
medvirke. Dette omfatter 160 veaerker og 91% af varmeleverancerne (L 156). |
de mindre fjernvarmeomrader kan energibesparelser imidlertid godt fremmes af
andre energiselskaber.

Fjernvarmen daekker et endeligt energiforbrug p& 103 PJ (= 30 TWh, 2004).
Antages alle besparelserne at have en levetid pad mindst 8 ar, vil effekten efter 8
ar veere 7,2 PJ eller 7% af det nuveerende forbrug. Det kan sammenlignes med,
at det endelige energiforbrug deekket af fjernvarme steg med 40% fra 1990 til
2004 pa grund af gget tilslutning (Energistyrelsen, 2005). Sparekravet kunne
saledes taenkes at fare til en fortsat veekst i det fjernvarmeopvarmede areal
kombineret med et usendret energiforbrug.

Det er fjernvareselskabernes opgave at skabe besparelser for 0,9 PJ/ar, men
besparelserne behgver ikke at ske hos fjernvarmebrugere. Systemet kan ses
som en made at sikre en gget aktivitet for energibesparelser — en slags skat.
Dette notat vil belyse fordele og ulemper ved forskellige mader at na sparemalet

pa.

Dansk Fjernvarmes forslag til tilleegsaftale

Dansk Fjernvarme har i et notat af 10.02.2006 foreslaet, at bl.a. effektivisering
af distribution af fjernvarme og varmeinstallationerne i huset inkluderes i de
aktiviteter, som teeller med. Endvidere foreslar Dansk Fjernvarme, at der evt.
kunne gennemfgres en lovpligtig gennemgang af fjernvarmeinstallationer, og at
der etableres en fjernvarmesparefond med fokus pa klimaskeermen. Det fremgar
ikke, hvorledes der skal prioriteres mellem disse delaktiviteter.

Der er fra politisk side endnu ikke taget stilling til forslaget fra Dansk Fjernvar-
me (per 10.5.2006).

Standardveerdier for besparelser

I Energistyrelsens forslag til standardveerdier er der angivet stgrrelsen af en
raekke besparelser, som gennemfgres pa baggrund af en standardiseret indsats.
I nedenstaende tabel er der givet eksempler pa standardveerdierne.



Kon- Fra el til fjernvarme 24.933 kWh
verte- Fra olie til fjernvarme — oliefyrskedel fra for 1977 11.000 kWh
ring Fra olie til fjernvarme — oliefyrskedel fra efter 1977 5.000 kWh
Varme- | Manuelle radiatorventiler udskiftet med termostatventiler (10 7.900 kWh
instal- stk)
lation Ny varmtvandsbeholder 181 kWh
Isole- 30 cm isolering pé& uisoleret tagflade (100 m?) 12.000 kWh
ring Fra 10 til 30 cm isolering p& uisoleret tagflade (100 m?) 2.000 kWh
10 cm hulmursisolering (100 m?) 10.000 kWh
Vindu- 2-lags termorude, vinduesudskiftning til energirude (10 m?) 1.450 kWh
er
Service | Serviceordning med regelmaessige eftersyn 181+91
ordning kWh
* Serviceordning med regelmaessige eftersyn kombineret med 272+136
overvagning af forbrug og/eller afkgling kWh
Bedre Manuelle ventiler udskiftet til termostatventiler
afka- med forudindstilling (5°C) 453 kWh
ling Vejrkompensering pa enstrengede radiatoranlaeg (5°C) 453 kWh
30% starre radiatorareal (4°C) 362 kWh
Udskiftning af seldre varmtvandbeholder (2°C) 181 kWh
Solcel- 10 m? monokrystallinsk, typisk effektivitet 1.100 kWh
ler
El- Udskiftning af 60 W glgdepeerer til 15 W sparepeerer 45 kWh
bespa- Udskiftning af tgrretumbler til "A"-maerket tumbler 224 kKWh
relser Trinlgs cirkulationspumpe 197 kWh
Udskiftning af standardcomputer og 17" CRT skaerm til bed-
ste baerbar 218 kWh

Tabel 3.1. Standardveerdier
* Fgrste tal angiver den rene energibesparelse, andet tal forbedret afkgling omregnet til energibespa-
relse. For standardhuset omregnes 1°C bedre afkgling til 91 kWh besparelse.

4. Den hidtidige energispareindsats

Fjernvarmeselskaberne skgnner, at deres energispareindsats de sidste ar har
veeret i stgrrelsesorden 40 mill. kr. pr. ar (Fjernvarmens Samarbejdsorgan,
2005). | forhold til det samlede fjernvarmesalg svarer dette til 0,1-0,2 gre/kWh.
En stor del af disse omkostninger er i form af tid til ansatte, ikke eksterne udgif-
ter.

I bilag 2 er vist, hvilke aktiviteter 100 medvirkende fjernvarmeselskaber har
haft i 2004 i relation til det arlige "opgavebrev” fra Energistyrelsen under den
hidtidige ordning for energispareaktiviteter.

Hvis der fremover anvendes 40 mill. kr. til at realisere energibesparelser pa 0,9
PJ/&r (250 GWh/ar), svarer det til 0,16 kr. pr. sparet kwh eller 25 kr. pr. fjern-
varmekunde.

Johansson (2006) vurderer, at det vil komme til at koste omkring 0,40 kr./kWh
at kabe besparelser. Dette er baseret pa et regnestykke svarende til det oven-

staende, idet tallet er 0,45 kr./kWh for elselskaberne og 0,14 kr./kWh for gas.

Han naevner ogsd, at den tilskudsordning, som Energistyrelsen administrerede

frem til 2001, typisk gav 25% i investeringstilskud, og at dette svarede til 0,30
kr./kwWh for el og 0,15 kr./kWh for gas.

Den foresldede danske ordning er inspireret af en lignende forpligtelse i Storbri-
tannien. Fra 2005 anvender denne ordning ca. 100 kr./boligkunde p& besparel-
sesaktiviteter.

Andre energispareaktiviteter
Mange andre aktiviteter, end dem fjernvarmesektoren star for, handler om
energibesparelser:

e Energimeerkningsordninger.



o Alle statslige ejendomme er underlagt cirkulaeret om energibesparelser,
som betyder, at der skal kgbes energirigtigt ind, og at alle energibespa-
relser med en tilbagebetalingstid pa under 5 ar skal gennemfgres. Lig-
nende krav forventes indfert for kommuner og regioner.

¢ Nye ejendomme er deekket af Bygningsreglementet, som er strammet
med 25-30% i 2006.

e Hgje afgifter pa energi i husholdninger (fx olie og el) og hgje afgifter pa
el anvendt til elvarme i erhverv.

e Energispareaktiviteter udfgrt af el-, gas- og oliebrancherne, som frem-
over ogsa kan omfatte fjernvarme.

¢ Kommercielle aktiviteter fra fx vinduesfabrikanter og andre leverandgrer
af bygningselementer. Ikke mindst i forbindelse med renovering og mo-
dernisering af ejendomme gennemfares ofte forbedringer, som ogsa er
energibesparende.

e Revurdering af reguleringen af fjernvarmen for at afdeekke yderligere
muligheder for incitamenter for energibesparelse (Energipolitisk redegg-
relse 2006).

Mange andre energipolitiske beslutninger pavirker fijernvarmen, fx

e Opheaevelse af tilslutningspligt for lavenergihuse.

o De decentrale kraftvarmeveerkers overgang til markedsbetaling (kan
fare til mindre kraftvarme ved lave elpriser).

e | regeringens globaliseringsstrategi (fremlagt 20.04.06) nsevnes, at der
vil blive fremlagt forslag til en regulering, der fremmer effektiviteten i
fjernvarmesektoren, og at kommuner med billig fjernvarme opfordres til
at ophaeve tilslutningspligten.

e | den energipolitiske redeggrelse for 2006 nsevnes, at regeringen sam-
men med kommunerne vil tage initiativ til at undersgge yderligere mu-
ligheder for incitamenter til energibesparelser.

Mange fjernvarmeveerker oplever et svagt faldende varmeforbrug i de allerede
tilsluttede ejendomme, som opvejes af tilslutning af nye forbrugere.

5. Veerdien af energibesparelser i fjernvarmesystemer

Fjernvarme bliver produceret pa mange forskellige mader. | dette afsnit beskri-
ves nogle grundlaeggende forhold i forbindelse med energibesparelser og fjern-
varme.

Braendselsbesparelser

Forskellige typer besparelser har forskellige konsekvenser mht. braendselsbe-
sparelse. | tabel 5.1 er vist nogle typiske eksempler.

Pengeveerdi

Aftalen om fremme af energibesparelser retter sig mod realisering af rentable
energibesparelser. Undersggelser (fx Birch & Krogboe A/S, 2004) viser, at der
findes et betydeligt potentiale for rentable energibesparelser. Nar disse energi-
besparelser ikke bare realiseres af sig selv, kan det skyldes forskellige typer
barrierer, fx at brugeren ikke kender til besparelsen pga. manglende information
og opmaerksomhed. Arsagen kan ogsé& vaere uheldige incitamenter - en ejer skal
betale investeringen, en lejer far glaede af besparelsen - eller forhold, som gar,
at brugeren kraever meget stor forrentning, fx manglende likviditet og lanemu-
ligheder.

Om realisering af energibesparelser i praksis er gkonomisk attraktiv afhaenger
bl.a. af, hvilke virkemidler der er ngdvendige. Tidligere erfaringer (Togeby et al,
1994) har vist, at det kan veere dyrt, hvis der fx skal udfgres individuel radgiv-
ning i forbindelse med mindre energiforbrug. Omkostningerne til lgn kan hurtigt
overstige energibesparelsen.



Type af besparelse Fra energibesparelse til breendselsbesparelse

Besparelse i Farer til breendselsbesparelser. Hvor meget afheenger af pro-
slutforbruget duktionsteknologien. | forbindelse med kraftvarme regnes ofte
med, at der spares 0,5 enhed braendsel, nar der spares 1
enhed varme. Dette skyldes kraftvarmefordelen. Varmetabet
fra nettet (regnet absolut, i MWh) er typisk upavirket af var-
mebesparelser i slutforbruget.

Pumpeomkostninger nedseettes.

Besparelser kan muligggre bedre afkgling, da mindre varme-
effekt skal leveres fra samme radiatorer.

Nar varmebesparelser kan fgre til reduceret brug af spidslast-
kedel, vil der spares ca. 1,1 enhed braendsel, nar der spares
en enhed varme.

Hvis en del af de faste omkostninger betales over den variable
energibetaling (hvilket kan siges at veere ikke-omkostnings-
agte), vil besparelser i slutforbruget betyde hgjere tariffer.

Bedre afkgling Vil betyde lavere returtemperatur og dermed mindre varme-
tab fra net. Pumpeomkostninger nedseettes. Med en bedre
afkgling gges mulighederne for at nedseette fremlgbstempera-

turen.
Mindre tab i net Svarer til besparelser i slutforbruget. Alle far gleede af bespa-
relser.
Lavere fremlgbs- Kan fare til lavere tab i nettet (dog afheengig af returtempera-
temperatur, fx via real- turen).
tids-tilpasning af frem- Kan fare til bedre energiudnyttelse i produktionen (fx ved
lgbstemperaturen turbiner, motorer, varmepumper, solvarme, industriel over-
skudsvarme)
Reduktion af Bedre tilpasning af pumpeydelsen til det aktuelle behov kan
pumpeudgifter spare elektricitet
Konvertering af huse @dger braendselsforbruget i fjernvarmesystemet, men kan
med elvarme eller huse reducere det samlede braendselsforbrug.
med oliefyr til Kan veere en fordel for fjernvarmesystemet, fordi faste udgif-
fjernvarme ter (fx kapitaludgifter og energitab) kan fordeles pa flere
forbrugere.

Tabel 5.1. Braendselsbesparelser ved forskellige tiltag.

| dette afsnit og i bilag 3 praesenteres kort, hvordan energibesparelser kan veere
rentable for én fjernvarmekunde, men ikke ngdvendigvis for andre fjernvarme-
kunder. Hvis fjernvarmeselskabet anvender ressourcer pa en energispareaktivi-
tet kan det derfor vaere relevant at se pa de kunder, som gennemfarer
besparelser, og resten af kunderne (som er med til at betale en eventuel udgift
til aktiviteten).

I sddanne analyser er det centralt, om fjernvarmetariffen er omkostningsaegte.
Tariffer fastleegges generelt som et kompromis mellem flere modstridende krite-
rier.

En omkostningsaegte tarif vil ideelt set betyde at aendringer i én brugers energi-
forbrug ikke vil pavirke de gvrige forbrugere. | det omfang at faste omkostnin-
ger betales over den variable tarif, vil et faldende energiforbrug hos en kunde
imidlertid betyde, at tariffen skal gges for at deekke den manglende indtaegt.
Derved vil alle forbrugere, ogsa de som ikke har sparet energi, skulle betale
mere. Dette er primaert en konsekvens af en ikke-omkostningsaegte tarif.

Nar man sammenligner privatekonomi, som i eksemplerne i bilag 3, med sam-
fundsgkonomi, kan der opnas andre resultater, hvis afgifterne ikke afspejler
eksternaliteterne, dvs. miljgbelastningen. Sddanne uhensigtsmaessigheder vil
ofte forekomme, men dette er ikke i fokus i dette notat.

Gennemfgrelse af energibesparelser i et fjernvarmesystem kan betyde:
o gkonomiske besparelser for dem, som sparer energi, og veere udgifts-
neutrale for andre
o gkonomiske besparelser for alle kunder
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o gkonomiske besparelser for dem, som sparer energi, og ekstraudgifter
for andre kunder.

I bilag 3 er gennemgaet fem eksempler p& energispareaktiviteter. Hvorledes
den gkonomiske besparelse fordeles, er afhaengig af typen af energibesparelser,
og om den anvendte tarif er omkostningsaegte. Design af energispareaktivite-
terne kan have som mal at maksimere den samlede gkonomiske besparelse for
alle kunder og minimere eventuelle ulemper for delgrupper. Hvis der kan hgstes
systembesparelser, fx i form af lavere fremlgbstemperaturer, bedre afkgling
eller udskydelse af investeringer, kan der opnas fordele for alle.

Variation i energipris

Beslutningen om, at alle energibesparelser tilleegges samme veerdi, nemlig
kWh’erne, betyder, at besparelser i et elvarmehus har samme veaerdi som en
besparelser i et fjernvarmehus. Alternativt kunne besparelserne veegtes med
miljgpavirkningen eller den samfundsgkonomiske veerdi. Nar man har valgt at
tilleegge alle besparelser samme veerdi, er det for at ggre systemet enkelt. Det
er ogsa derfor, at der ikke skelnes mellem forskellige levetider.

Forbrugerprisen for elvarme er typisk 1,50 kr./kWh, varme fra individuelle na-
turgas- eller oliefyr koster ca. 1,00 kr./kWh, mens fjernvarme typisk koster
0,60-0,70 kr./kWh (ekskl. fast afgift)’. Det betyder p& den ene side, at det kan
forventes, at der allerede er gennemfgrt flest besparelser i husene med den
dyre opvarmning og pa den anden side, at hvis der findes besparelsesmulighe-
der, sa er rentabiliteten bedst, hvor energien er dyrest.

Fremkomsten af nye tekniske muligheder, fx energispareruder, vil sdledes veere
tre gange sa rentable i elvarmehuset som i fjernvarmehuset.

Fjernvarmepriserne varierer betydeligt. Saledes kan den variable pris variere fra
0,37 til 1,15 kr./kWh. De hgjeste priser er i forbindelse med barmarksveerker.

Inden for fjernvarmeselskaber vil brugergkonomien veere bedst i omrader med
en hgj variabel pris. Hvis den hgje pris skyldes hgje faste omkostninger, kan det
imidlertid veere dyrt for de gvrige brugere (jfr. eksempel 2 i bilag 3). En reekke
barmarksveerker har variable priser pa over 1 kr./kWh. Disse veerker er ikke
omfattet af aftalen om energibesparelser, da de er mindre end greensen pa 100
TJ/ar. Imidlertid kan den hgje pris tiltraekke aktgrer, som gnsker at opnd bespa-
relser. Da priserne typisk ikke er omkostningsaegte for disse veerker, vil det
veere uheldigt at sgge at realisere besparelser her.

Kort sigt og lang sigt

Hovedsigtet i dette notat er det korte sigt, dvs. hvilke energibesparelser er ren-
table her og nu — og hvilke aktiviteter kan hensigtsmaessigt anvendes for at fa
disse realiseret. Den gkonomiske ramme er privatgkonomien, dvs. med ud-
gangspunkt i de tariffer, forbrugeren ser.

Imidlertid er fjernvarmen jo et instrument for at opna energieffektivitet — pri-
meert pa produktionssiden via anvendelse af kraftvarme, biomasse, industriel
overskudsvarme eller affald. Hvis man betragter fjernvarmesystemet i et laeenge-
re tidsperspektiv, er det sandsynligt, at varmeproduktionen sker p& en hel an-
den made end i dag. Man kan fx forstille sig, at eldrevne varmepumper i
forbindelse med mere vindkraft og maske solvarme far en starre udbredelse.

1 Kun den variable pris er relevant i forbindelse med energibesparelser. Stgrrelsen af den faste afgift
varierer meget. Typisk udggr den faste afgift 32%, men der findes veerdier mellem 0 og 67% af den
samlede udgift. (Varmepriser m.m., Dansk Fjernvarme, 2005). Olieopvarmning har ogsa faste omkost-
ninger til skorstensfejer og eftersyn og rensning af fyr.

I en opgerelse med 155 fjernvarmeselskaber med et samlet salg pa 98 PJ findes en variabel varmepris

pa 59 gre/kWh (vaegtet med selskabernes salg). | en anden opggrelse med 356 veerker findes en
(uveegtet) gennemsnitlig pris pa 70 gre/kWh.
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Det vil forsteerke kravet om lave fremlgbstemperaturer. Varmebesparelser i den
eksisterende bygningsmasse kan veere en forberedelse til en sddan udvikling.

Som naevnt i eksempel 3 (i bilag 3), kan besparelser ogsa vaere hensigtsmaessi-
ge i forbindelser med udvidelser af net eller produktion. En malrettet indsats for
energibesparelser kan reducere eller helt udskyde en kraevet investering. Hvor-
nar dette er realistisk, er meget lokalt bestemt. Ved tilslutning af nye boligom-
rader kan der fx veere behov for kapacitetsudvidelser.

6. Potentiale for energibesparelser i fjernvarme-
omrader

I dette afsnit gives et resume af analyser af mulige energibesparelser i klima-
skeaermen, i installationerne og i distributionsnettet. Endelig vurderes mulighe-
derne for gget tilslutning til eksisterende fjernvarmenet.

Varmebesparelser i klimaskaermen

| potentialevurderingen fra Birch & Krogboe (2004) er der angivet, at der gene-
relt i bygningsmassen er et rentabelt sparepotentiale pa 18%. | rapporten be-
tragtes besparelser generelt som rentable, nar tilbagebetalingstiden er under 4
ar. For varmebesparelser anvendes dog en leengere tilbagebetalingstid, idet der
leegges veegt pa, at mange typer besparelser, fx isolering, har lange levetider
(ofte 30 ar). Der er i vurderingen anvendt en variabel varmepris pa 0,60
kr./KWh, hvilket svarer til den gennemsnitlige fjernvarmepris. Det vurderes, at
der ogsa i fjernvarmeomrader vil findes privatgkonomisk rentable, her-og-nu
energibesparelser i starrelsesordnen 18%. Potentialet deekke bade boliger, er-
hverv og den offentlige sektor.

Vinduer i form af energiruder er den bygningskomponent med det stgrste be-
sparelsespotentiale.

Relativ Absolut

besparelse besparelse
Varmt brugsvand 33% 5PJ
Vinduer 45% 12 PJ
Tag 10% 2 PJ
Veeg 15% 7 PJ
Gulv 10 3PJ
Ventilation 20% 7 PJ
| alt 18% 40 PJ
Tabel 6.1. Rentable besparelser "Her og nu” (Birch & Krogboe, 2004).

Investering Tilbagebetalingstid

Vinduer 300 kr./m? ~ 10 ar
Tag 180-280 kr./m? ~ 5-30 &r
Veaeg 1.500-1.900 kr./m? ~ 20 ar
Gulv 50 kr./m? ~ 6 ar
Ventilation (etablering af mekanisk
ventilation med varmegenvinding) 50 kr./m? ~ 6 ar

Tabel 6.2. Typiske omkostninger (Birch & Krogboe, 2004).

I de viste tilbagebetalingstider er der alene medregnet energibesparelsen. |
mange tilfeelde er der andre fordele, og det er maske disse, som gar, at forbed-
ringerne gennemfgres. Ikke mindst kan der veere komfortforbedringer ved bedre
isolering af bygningsdele. Effektive vinduer giver mindre traek, og bedre isole-
ring giver en mere jeevn temperaturfordeling i boligerne. Ofte kan besparelserne
ogsa gennemfares i forbindelse med renoveringer.

Nar et vindue udskiftes med en almindelig termorude i stedet for en energirude,
gar en mulighed for en rentabel energibesparelse tabt. Dette eksempel peger
pa, at timing er vigtig. Nar vinduet er kabt, er det for sent med radgivning. Ge-
nerelt kan det ikke betale sig at udskifte velfungerende komponenter, men til
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gengeeld kan det veere szerdeles rentabelt at investere lidt ekstra, nar et renove-
ringsprojekt er besluttet.

| rapporten om potentialet for varmebesparelser i eksisterende boliger (Witt-
chen, 2004) er der en detaljeret teknisk gennemgang af sparemulighederne,
bl.a. opdelt pa alder af bygningerne. Der angivet et teknisk besparelsespotentia-
le p& 29 PJ, hvoraf det starste potentiale findes i boliger fra far 1972.

Med data fra Energiledelsesordningen (ELO) kan man sammenligne varmefor-
bruget i bygninger med forskellige energiformer. For etageejendomme ses, at
ejendomme med gas eller olie bruger omkring 140-150 kWh/m?/&r, mens fjern-
varmeejendomme anvender 115 kWh/m?/ar — eller 21% mindre. Tages der hen-
syn til arsvirkningsgraden for kedelanlaeggene, bliver energiforbruget neesten
ens i de forskellige kategorier. For kontorer er energiforbruget omkring 100
kWh/m?/&r — her har gas og fjernvarme samme forbrug. Det betyder, at de
gasopvarmede kontorer har det laveste slutenergiforbrug til opvarmning (dvs.
nar der tages hensyn til kedelvirkningsgraden).

Fjernvarme Olie Gas
Antal rapporter 19.211 353 1330 stk.
10% fraktil 87 109 105 kWh/m?/&r
50% fraktil 113 144 136 kWh/m?/&r
90% fraktil 145 188 180 kWh/m?/&r

Tabel 6.3. Nggletal fra ELO-ordningen for boligetageejendomme over 1.500 m?
(www.energiledelsesordningen.dk).

Fjernvarme Olie Gas
Antal rapporter 3.169 85 589 stk.
10% fraktil 60 76 59 kWh/m?/ar
50% fraktil 96 105 96 kWh/m?/ar
90% fraktil 143 166 142 kWh/m?/ar

Tabel 6.4. Nggletal fra ELO-ordningen for kontoretageejendomme over 1.500 m?

1900 1940 1950 1962 1970 1980
Eksisterende 370 370 340 200 145 90 kWh/m?/&r
Let forbedret 225 170 170 145 120 - kWh/m?/&r
Yderligere forbedret 90 120 120 90 60 - kWh/m?/&r

Tabel 6.5. Typiske nggletal for et parcelhus p& 130 m? uden keelder (Dansk Fjernvarme p&
baggrund af DGC, 1995).

Besparelser i distributionsnet og varmeinstallationer

Det vil generelt veere for dyrt at reducere varmetabet fra fjernvarmergrene di-
rekte ved udskifte rgrene med nye med bedre isolering. Bedre isolering kan
derimod realiseres, nar ragrene alligevel skal fornyes. Endvidere er der sparemu-
ligheder i forbindelse med isolering af brgnde i distributionsnettet.

Betydelige besparelser kan realiseres ved styring af fremlgbstemperaturen.

PRESS-systemet er fx testet i Roskilde og Esbjerg og har sledes muliggjort en
seenkning af fremlgbstemperaturen med 3 til 10°C (Maden et al., 2005). Syste-
met anvender en model for varmebehovet baseret pa historiske data kombineret
med prognoser for udetemperaturen og online-malinger af temperaturer i net-
tet. |1 Roskilde gav systemet en besparelse pa 2 mill. kr./ar, baseret pa ca. 2,9%
reduktion i varmeforbruget (-14.000 MWh) og en 13% forggelse af elforbruget
(+199 MWh).

Mange fjernvarmeinstallationer, fx rgr i forbindelse med varmtvandsbeholder og
varmeveksler, er uisolerede. Information om og gennemfgrelse af tekniske iso-
leringslgsninger pa dette omrade vil veere en god og ofte enkel made at reduce-
re varmetabet pa.
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Bedre indregulering af varmeinstallationen kan give bedre komfort og bedre
afkgling.

Konvertering til fjernvarme

De sidste ti ar er der tilsluttet 250.000 flere boliger til fiernvarmen (bade ved
udvidelser af net og ved tilslutning til eksisterende net). De sidste ar har vaek-
sten vaeret noget mindre, ca. 4.000 boliger per ar. Starre tilslutning til eksiste-
rende fjernvarmeomrader betyder bedre udnyttelse af anleeg og flere til at dele
de faste udgifter (investeringer og energitab).

Et udtreek Energistyrelsens Energidata viser, at der er ca. 62.000 olieopvarmede
ejendomme (ca. 100.000 boliger) inden for fjernvarmeomraderne, og tilsvaren-
de 30.000 ejendomme (33.000 boliger) med elopvarmning. Konvertering af
disse ejendomme ville betyde en forggelse af fjernvarmeleverancen med hhv.
11% og 2%.

Fjernvarme Olie El Andet
Antal ejendomme 574.675 61.509 29.793 15.225
Antal boliger 1.455.390 98.027 33.319 23.722
Areal (mill. m?) 214 26,1 5,0 8,7
Varmebehov (PJ) 112 12,6 2,3 4,0
(Gwh) 31.000 3.500 640 1.100

Tabel 6.6. Udtraek fra Energidata. Ejendomme inden for eksisterende fjernvarmeomrader.

Det kan bemaerkes, at det ikke kun er boliger, som er medregnet. Af energifor-
bruget i ejendomme med olieopvarmning i fjernvarmeomrader er 42% af ener-
giforbruget fra boliger, mens resten er fra erhverv (22%) og service (35%). Den
manglende tilslutning kan skyldes, at erhverv har lavere energiafgifter.

Da materialet bl.a. baserer sig pa BBR er der en vis usikkerhed forbundet med
resultaterne. Grunddata er ikke i alle tilfeelde fuldt opdaterede. Der synes i Ener-
gidata at veere en betydelig overvurdering af antal ejendomme, som kan kon-
verteres?. Der forestr sdledes et arbejde med at checke kvaliteten af data.

- Konvertering af elvarme til fjernvarme: Elsparefonden har, i samarbejde med
fjernvarmeselskaber og naturgasselskaber, de sidste otte ar medvirket til at
konvertere 5.000 boliger fra elvarme. Mange af disse er konverteret til fjern-
varme. Elsparefonden vurderer, at der stadig er 30.000 elopvarmede boliger i
fjernvarmeomrader. En del af disse er etageejendomme. Ud over boliger an-
vendes der ogsa en del elopvarmning i erhverv.

Elsparefondens aktiviteter over for parcelhuse ophgrer i 2006, men fortsasettes i
forhold til etageboliger (Elsparefonden, 2006). Elsparefonden daekker ikke er-
hverv.

- Olieopvarming. De aktuelle hgje oliepriser ggr det i mange tilfeelde attraktivt at
skifte fra olieopvarmning til fjernvarme. Da radiatorsystem allerede findes, er
omkostningerne ved at skifte til fjernvarme langt mindre end ved de elopvarme-
de ejendomme. Skaerpede krav om optagning af gamle olietanke kan veere end-
nu et incitament til at konvertere til fiernvarme®.

Udtraekket fra Energidata viser, at olieopvarmede ejendomme inden for eksiste-
rende fjernvarmesystemer anvender 3.500 GWh. Antages det reelle tal at veere
1.750 GWh/ar, svarer det til ca. 2% af det samlede danske olieforbrug.

2Som et eksempel er veerdierne sammenlignet for Fredericia Fjernvarme. Her angiver Energidata, at
der er 299 elopvarmede og 1.069 olieopvarmede ejendomme inden for fjernvarmeomradet. Fredericia
Fjernvarme vurderer, at der inden for forsyningsomradet er omkring 520 ejendomme med olie- eller
elopvarmning.

3 Den 1. september 2005 tradte en revideret olietankbekendtggrelse i kraft. Til bekendtgerelsen (nr.
633 af 27. juni 2005) hgrer desuden en sendringsbekendtggrelse (nr. 818 af 22. august 2005). Nar
tankene er 40 til 50 &r gamle skal de tages op (afheengig af type).
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- Naturgasopvarming. | visse tilfeelde kan det veere gkonomisk og miljgmeessigt
attraktivt at konvertere naturgasforsynede ejendomme til fjernvarme. Dette kan
fx veere stgrre ejendomme, som ligger teet pa et fjernvarmeforsynet omrade. Se
fx Glostrup-undersggelsen (Elkraft System, 2000). Sadanne konverteringer vil
kreeve dialog med kommunen, som er varmeplansmyndighed.

Virkemiddelomkostninger for fjernvarmeselskaberne

I nedenstaende tabel er angivet tre omkostningsniveauer til virkemidler for at
na sparemalet.

Det nuveerende omkostningsniveau for fjernvarmeselskaberne er omkring 27
kr./kunde. Hvis dette omkostningsniveau skal veere tilstreekkeligt til at na spa-
remalene, skal der hele tiden taenkes i effektivisering. Der kan i forbindelse med
store forbrugere (erhverv og offentlig service) anvendes betydelige ressourcer,
mens energiforbruget i en enkelt bolig kun retfeerdigger en starre indsats, hvis
der kan hgstes systembesparelser.

Hvis markedet for at udveksle energibesparelser kommer til at virke — pa tveers
af energiarter — kan omkostningerne blive presset hgjere op. Analyser tyder pa,
at gas- og elselskaberne vil komme til at anvende op til 45 gre/kWh, svarende
til ca. en tredobling af omkostningen, hvis denne veerdi overfgres til fjernvarme-
sektoren.

Den engelske ordning, som ogsa er naevnt i tabellen, retter sig kun mod boliger
og indeholder en bestemmelse om, at halvdelen af aktiviteten skal rettes mod
lavindkomstgrupper. Disse restriktioner er med til at give det hgje omkostnings-
niveau.

Udgifter til virkemidler | alt agre/kWh kr./kunde | forhold
mill. sparet /ar til varme-
kr./ar pris
Nuveerende omkostningsniveau er nok 40 16 27 0,2%
Elselskabernes niveau er ngdvendigt 113 45 76 0,8%
“Engelsk niveau” er ngdvendigt 148 59 100 1,0%

Tabel 6.7. tre forskellige omkostningsniveauer. Varmeprisen er sat til 0,60 kr/kWh.

7. Forslag til energibespareaktiviteter

Udgangspunktet er at fjernvarmesektoren realiserer besparelser svarende til

250 GWh/ar. Der foreslas folgende strategi for hvert fjernvarmeselskab: 1. Det
vurderes, hvor mange besparelser der kan realiseres inden for eget omrade, og
2. De resterende skaffes pa det “fri” marked, hvor det er billigst.

En forudseetning i det fglgende er, at spareaktiviteten ikke tilbydes til alle, men

fokuseres til omrader med en stor forventet effekt. Ikke alle har tradition for
dette. Den beskrevne fokusering kan ses som en prioritering af effektivitet over
lighed (samme tilbud til alle). Aldre huse eller huse med et stort varmeforbrug
er generelt gode malgrupper, men som naevnt i de fglgende, kan det ogsa veere
relevant at prioritere konkrete dele af nettet.

Besparelserne kan malrettes fjernvarme, anden opvarmning eller el i eget om-

rade eller uden for eget omrade.

Besparelser i eget fjernvarmeomrade

- Hvor mange elopvarmede eller oliefyrede ejendomme er der inden for selska-
bets omrade? Alle typer ejendomme bgr analyseres, ogsa erhverv og offentlig
service. Det offentlige er forpligtet til at udvise energirigtig adfeerd.
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Selskaber, som ikke allerede anvender tilskud til nye kunder, kunne overveje
dette?.

Bemeerk, at Elsparefonden stopper med at give tilskud til konvertering af par-
celhuse med elvarme i 2006.

Med de aktuelle hgje oliepriser vurderes det, at der er gode muligheder for at
hvert ar at tilslutte oliefyrede og elopvarmede boliger til eksisterende fjernvar-
me.

- Er der behov for forsteerkning af net eller spidlastkapacitet de naermeste ar?
Hvis ja, kan dette udsaettes eller helt undgas ved en geografisk velplaceret
energispareindsats? Ud over besparelsen vil dette medvirke til en mere gkono-
misk drift af fjernvarmenettene.

- Kan der udpeges brugere, hvis afkgling er med til at holde fremlgbstemperatu-
ren oppe? Hvis ja, kan afkglingen forbedres ved en geografisk velplaceret ind-
sats? Vil energibesparelser i samme omrader kunne forbedre afkglingen/kravet
om fremlgbstemperatur?

Ovenstaende aktiviteter vil kunne give fordele for alle brugere. Visse selskaber
vil beslutte at ga videre end dette, fordi yderligere besparelser pa leengere sigt
vil give gkonomiske besparelser for de brugere, som ggr brug af tilbudene. Mer-
omkostningen for de gvrige brugere - som ikke gennemfgrer besparelser - kan i
visse tilfeelde veere begreenset.

- Der kan gennemfgres en seerlig indsat over for ejendomme med et seerligt hgjt
energiforbrug (fx over 200 kWh/m?/ar) eller en seerlig darlig afksaling.

- Der kan indgas indkgbsaftaler fx for vinduer med energiruder (kvalitet og
pris).

Besparelser i andre fjernvarmeomrader

Hvis nogle fiernvarmeselskaber realiserer flere besparelser end deres mal, sa
kan de afseettes til andre.

Som tidligere naevnt er det vigtig at hgste en eventuel stordriftsfordel ved vir-
kemidlerne. Dette kan ske via en fjernvarmesparefond eller i et ad hoc feelles-
skab mellem flere fjernvarmeselskaber. Der kan evt. etableres samarbejde med
fjernvarmeselskaber, som ikke er omfattet af spareaftalen. Om de mindre fjern-
varmeselskaber er interesseret i dette kan afhaenge af, om der ved besparelser-
ne kan hgstes systembesparelser.

Besparelser uden for fjernvarme

Et supplement til at gennemfgre besparelser i eget omrade er at skaffe bespa-
relser i andre omrader. Dette kan vaere attraktivt i visse tilfeelde. Ingen lokale
far i dette tilfeelde gleede af besparelserne, men omkostningerne kan veere lave-
re end ved at gennemfare besparelserne inden for eget omrade. Dette geelder
iseer selskaber med seerlig billig energi.

Der er ingen gkonomisk grund til at begreense sig til kun at veaelge besparelser i
andre fjernvarmeomrader. Et feelles udbud vil kunne finde de billigste veje til
besparelser. Dette kan fx vaere besparelser i elvarmehuse pa landet eller andre
muligheder med hgje energipriser.

4 Det kunne endvidere overvejes, om der kunne udvikles tilslutningsvilkar, som er tilpasset kunder,
som er bange for at miste deres valgfrihed. Fx med en lidt hgjere fast betaling, men med mulighed for
at opsige aftalen med kort varsel. Se Henning og Lorenz (2005).
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Hvis den eksterne aktivitet begreenses til fiernvarmeomrader, risikerer det at
blive dyrere at nd sparemalet, og besparelserne risikerer at blive gennemfgart i
fjernvarmenet, hvor der er en variabel tarif, som er hgjere, end hvad en om-
kostningsaegte tarif tilsiger. Som beskrevet i eksemplerne i kapitel 5, vil dette
fare til tarifforhgjelser.

Ikke-deltagere Lokale deltagere Sum af ikke-
deltagere og
lokale deltagere

Lokale besparelser Betaler Far gleede af Overskud
besparelser

Ikke-lokale Betaler Ingen lokale Underskud

besparelser deltagere

Tabel 7.1. Omkostninger og besparelser ved forskellige typer besparelser

Nogle fjernvarmeselskaber vil leegge veegt pa primeert at arbejde i eget omrade.
Dette kan veere et element i bestraebelserne for at opna hgj brugertilfredshed.
Hvis tilslutningspligten ophaeves, kan dette fa stor veerdi.

Fjernvarmesparefond

Dansk Fjernvarme har i forslag til tillaegsaftale foreslaet, at der oprettes en
fjernvarmesparefond, som fjernvarmeselskaberne kunne indbetale penge til, og
som kunne sta for realisering af energibesparelser i klimaskeermen. Denne fond
kunne udnyttes bade i eget fiernvarmeomrade og i andre fjernvarmeomrader.

Sammenfatning

Som et farste bud pa hvorledes sparemalet kan realiseres foreslas de sigtemal,
som er vist i tabel 7.2.

GWh/ar

Konvertering
Olieopvarmede boliger 25.000 stk & 10 MWh 250
Store olieopvarmede ejendomme 1.000 stk & 200 MWh 200
Elopvarmede boliger 5.000 stk & 25 MWh 125
| alt 575
Systembesparelser Mal: Reduktion af distributionstab m.m. 300
Lavere fremlgbstemperatur, bed- med en veerdi svarende til 1% af varme-
re afkgling, lavere pumpeomkost- | leverancen.
ninger
Klimaskaerm Omkring en tredjedel af alle ejendomme 1.000
Primeert varmebesparelser i for- kan forventes renoveret i lgbet af 8 ar.
bindelse med renovering eller Antag at der gennemfgres besparelser i
tilslutning til fjernvarme halvdelen af disse, dvs. 250.000 ud af 1,5

mio boliger, hver med 4 MWh.
Elbesparelser i eget omrade 25
Besparelser i andre omrader 100
1 alt over 8 ar 2.000

Tabel 7.2. Forslag til sigtemal for energispareindsatsen, set over otte ar.

Der er fordele ved at holde mange af besparelserne inden for eget fjernvarme-
omrade:

e Ved en effektiv prioritering kan der opnas langsigtede fordele

¢ Den gkonomiske besparelse kommer egne forbrugere til gode

Det er endvidere nemmere at kontakte egne kunder, da energiforbruget kendes
og der allerede er kontakt i forbindelse med regninger m.m.

Ovenstaende analyser bygger i stor udstraekning pd, at fjernvarmesektoren sat-
ser aktivt og malbevidst pa at realisere omkostningseffektive besparelser som
samtidig langt hen ad vejen ogsa vil gare fjernvarmen mere effektiv og dermed
yderligere konkurrence dygtig.
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Bilag 2. Data om fjernvarmen
1,5 mill. boliger, svarende til 60% af alle boliger, er opvarmet med fjernvarme.

. Kunder o . o
Fordeling af kundegrupper (antal malere) %0 Solgt energi %

Boliger 393.314 94 11.808 GWh 68
Offentlige bygninger 8.618 2 2.222 GWh 13
Handel/service 12.610 3 2.188 GWh 13
Industri/erhverv 4.912 1 1.124 GWh 6

I alt 419.454 100 17.343 GWh = 62 PJ 100

Fordeling af fjernvarmekunder inden for Dansk Fjernvarme.

Endeligt energiforbrug, fjern- Antal boliger med fjernvarme
varme 1) 2)

1980 59,3 PJ 689.685

1990 73,6 PJ 1.018.103

2000 94,4 PJ 1.403.494

2004 102,7 PJ 1.480.477

Udvikling i det endelige energiforbrug deekket af fjernvarme. Ikke klimakorrigeret. Kilder: 1)
Energistyrelsen (2005) og 2) Danmarks Statistik.

I gennemsnit er tabet 20% i transmission og distributionen af fjernvarme.
(Energistyrelsen, 2005)

Hovedparten af fjernvarmen produceres som kraftvarme (73%), men der er
ogsa et betydelig bidrag fra affald (10%) og biomasse (8%) (Dansk Fjernvarme,
2005).

Brandselsforbrug til fiernvarmeproduktion,
procentvis fordeling
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Bilag 3. Eksempler pa gkonomien i energibesparelser

Antag, at et fjernvarmeselskab har 7.700 kunder og et samlet salg pa 500 TJ
(139 GWh). Vi betragter fglgende energibesparelse: Isolering af 100 m? uisole-
ret loft med 30 cm mineraluld. Ifglge Energistyrelses udkast til standardveerdier
giver dette en besparelse pa 12.000 kWh/ar. Med en fjernvarmepris pa 400
kr./MWh svarer dette til 4.800 kr./ar. Med en tidshorisont p& 15 ar og 5% i ren-
te vil dette svare til en nutidsveerdi pa 50.000 kr. Antag, at besparelsen kan
gennemfgres for 30.000 kr.

Eksemplerne gennemgas med to tarif-eksempler: a) En omkostningseegte tarif
og b) en ikke-omkostningsaegte tarif, hvor 20% af den variable del af betalingen
gar til at deekke faste omkostninger (distributionstab og investeringer).

Eksempel 1. Energibesparelse hos en fjernvarmekunde — pa eget initiativ: En
kunde veelger pa eget initiativ at gennemfgre energibesparelsen.

1.a. Med de antagne veerdier er det en god forretning for brugeren, som sparer
20.000 kr. (nutidsveerdi). Hvis tariffen er omkostningsaegte, bliver de gvrige
fjernvarmebrugere ikke bergrt. Der er sdledes i dette tilfeelde intet problematisk
ved at gennemfgre energibesparelser i forbindelse med fjernvarme.

1.b. Ved den ikke-omkostningsaege tarif vil tariffen skulle gges, s& de manglen-
de 10.000 kr. (nutidsvaerdi) skaffes til veje®. Det vil sige, at brugeren sparer
10.000 kr. for meget, og at de gvrige brugere skal betale disse. Antag, at 1% af
brugerne ggr som denne bruger. Det betyder, at de gvrige brugere betaler 100
kr. ekstra. (NB: Hvis omvendt den variable del af tariffen er for lille, vil en del af
besparelsen tilflyde de kunder, som ikke har gennemfgrt besparelsen, og bespa-
relsen for dem, som har investeret, vil veere tilsvarende mindre).

Som det fremgar, er dette problem relateret til tarif-udformningen mere end til
energibesparelsen.

Omkostningseegte tarif. Hvis en markant energibesparelse hos et antal kun-
der ikke pavirker de gvrige kunder, kan den anvendte tarif siges at vaere om-
kostningsaegte. Hvis det reducerede energisalg betyder, at tariffen ma aendres,
sa har tariffen ikke veeret omkostningseaegte.

Hvis den variable tarif er for lille, vil de gvrige brugere (dem som ikke har sparet
energi) fa del i den gkonomiske besparelse. Hvis den variable tarif er for hgj, vil
de gvrige brugere skulle betale mere.

Der kan veere mange grunde til at afvige fra en omkostningsaegte tarif.

Eksempel 2. Som eksempel 1 — men p& baggrund af aktivitet betalt af fjernvar-
meselskabet: Samme eksempel som ovenfor, men nu sker beslutningen pa
baggrund af en energispareaktivitet betalt af fjernvarmeselskabet.

Antag, at spareaktiviteten (fx udpegning af ejendomme med et hgjt energifor-
brug og telefonradgivning af disse) koster 50 kr. pr. fiernvarmekunde, og at
besparelsen gennemfgres hos 1% (77 kunder).

2.a. Antag, at investering og besparelse er som i eksempel 1. For kunderne,
som gennemfgrer besparelsen, vil gkonomien stadig veere positiv. Besparelsen

5 Dette er en forenklet fremstilling af spgrgsmalet om fordeling af de faste og variable omkostninger, se
Togeby (2006) for en uddybning.
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(nutidsveerdi) vil veere 20.000 kr. - 50 kr. (virkemiddelomkostningen)
= 19.950 kr.

For forbrugere, som ikke gennemfarer besparelsen, vil der med den omkost-
ningseegte tarif veere en merudgift pa 50 kr. (virkemiddelomkostningen). For
alle kunder under et vil der veere et overskud pa 1.155.000 kr., fordelt med et
overskud pé 1.540.000 kr. for den ene procent, som investerer (77 x 20.000
kr.), og en virkemiddeludgift pa 385.000 kr. til aktiviteten (fordelt med 50 kr. til
alle).

2.b. Med den ikke-omkostningsaegte tarif vil de gvrige brugers merbetaling sa-
ledes veere 100 kr. (omfordeling via tarif, se eksempel 1) + 50 kr. (virkemiddel-
omkostning) = 150 kr.

Eksempel 3. Som eksempel 2 — nu med systembesparelser. Antag, at indsatsen
for energibesparelser koncentreres pa konkrete, kritisk placerede brugere, hvor
der kan opnas en systembesparelse. Dette kan fx veere

e en reduktion af fremlgbstemperaturen

e en udskydelse af en investering i ledninger eller kedler

e mindre brug af spidslastkedler.

3.a. og b. Hvis systembesparelsen er stgrre end hhv. 50 kr. (ved den omkost-
ningsaegte tarif) og 150 kr. (ved den ikke-omkostningsaegte tarif) pr. bruger, vil
alle fa en gkonomisk besparelse ved aktiviteten. Bdde dem, som betaler aktivi-
teten, men ikke selv gennemfgrer besparelsen, og dem som gennemfarer be-
sparelsen.

De kritiske forbrugere kan fx besta af forbrugere yderst i nettet, en hel del af
nettet eller darligt isolerede ejendomme.

Eksempel 4. Forbedring af afkgling og/eller reduktion af nettab. Ved forbedret

afkgling spares varmetab og pumpeomkostninger. Disse omkostninger betales
typisk af alle forbrugere. Varmetabet er generelt uafhaengigt af varmesalget og
kan derfor betragtes som en fast udgift. Hvis indsatsen er rentabel, vil alle for-
brugere fa en gkonomisk besparelse.

Dette er sdledes et ukompliceret eksempel uden interessekonflikter, og man kan
forvente, at fjernvarmeselskaberne gennemfgrer alle rentable muligheder for at
reducere nettabet. Det antages her, at det er muligt at finansiere den ngdvendi-
ge investering.

Om tariffen er omkostningsaegte eller ej, vil pavirke fordelingen af besparelsen
blandt kunderne.

Eksempel 5. Tilskud til tilslutning af nye kunder til det eksisterende fjernvarme-
system. En lang reekke fjernvarmeselskaber har givet tilskud til nye kunder,
som gnskede at tilslutte sig eksisterende fjernvarmenet. Tilskuddet kan fx besta
i reduceret eller intet tilslutningsgebyr og evt. gratis stikledning. Nye kunder
betyder, at der er flere til at deekke de faste omkostninger fx til Ian og energi-
tab, hvilket ogsa er en fordel for eksisterende kunder. | kalkulen om, hvor stort
et tilskud som kan gives og stadig skabe overskud for de eksisterende kunder,
indgar en tidshorisont og andelen af ekstra kunder. En andel af de nye kunder,
som modtager tilskud, ville ogsa have tilsluttet sig uden tilskud (sdkaldte free
riders i tilskudsordningen). Her antages det, at tilskuddet er af en sadan stgrrel-
se, at alle far en gkonomisk besparelse ved ordningen.
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a. Omkostningsaegte tarif

b. Ikke-omkostningseegte tarif
(variabel tarif deekke del af de
faste omkostninger)

Eksempel Bruger, som Bruger, som Bruger, som Bruger, som

investerer ikke investe- investerer ikke investerer
rer

1. Eget initiativ + 0 + —

2. Selskabs-initiativ + — + —

3. Med systembespa- + + + +

relse (nok til at opveje

omkostningerne til

aktiviteten)

4. Forbedret afkgling, + + + +

reduktion af distribu-

tionstab. Reduktion af

pumpeudgifter

5. Tilskud til tilslutning + + + +

af nye kunder

@konomisk fordel (+) eller ulemper (-) for forskellige brugere

Eksemplerne kan vise, at det med visse forudsaetninger kan veere en god ide for
alle brugere i et flernvarmeselskab at igangseette aktiviteter for at fremme ener-
gibesparelser (eksempel 3 og 4). | andre tilfaelde vil der veere en interessekon-
flikt (eksempel 1b, 2a og 2b), hvor der vil optreede en gevinst for de forbrugere,
som pé& baggrund af aktiviteten gennemfarer en besparelse, mens der vil veere
en udgift for de brugere, som alene finansierer aktiviteten, men ikke gennemfg-

rer besparelsen.
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Bilag 4. Forslag til videre arbejde

| det fglgende er beskrevet undersggelser, som kunne styrke arbejdet med
energibesparelser i fiernvarmeomrader.

Kortlaeegning af antal oliefyrede og elopvarmede ejendomme inden for
eksisterende fjernvarmenet

Data fra Energistyrelsens Energidata, som kombinerer BBR-oplysninger med
oplysninger om fjernvarmeomrader, kan give et overblik over antallet af ejen-
domme, som kan tilsluttes til eksisterende fjernvarmenet. Denne opggrelse kan
ggres pr. fjernvarmenet. Imidlertid er der behov for at styrke kvaliteten af data.

Kortleegningen kan endvidere styrkes ved at tilfgje andre relevante oplysninger,
fx alder af nuveerende energiforsyning, alder p& evt. olietank og starrelsen af
nuveerende energiforbrug. S&danne oplysninger kan styrke en prioritering af
indsatsen for at fa konverteret ejendommene til fjernvarme.

Indsatsen kunne ske i teet samarbejde med de lokale kommuner.

Udpegning af de bedste placeringer for energibesparelser i fjernvarme-
systemer

Hvis der kan hgstes systembesparelser i form af lavere fremlgbstemperatur,
bedre afkgling eller udskydelse af investeringer, kan energibesparelser veere til
fordel for alle forbrugere.

Der kunne gennemfares et pilotprojekt i fem fjernvarmeomrader, hvor der blev
udpeget kandidater til sddanne kritiske forbrugere.

Udvikling og afprgvning af omkostningseegte tariffer

Nar fokus er pa privatgkonomien af energibesparelser i fjernvarmesystemer, er
udformningen af tarifferne centrale. Idealet om, at et ekstra fjernvarmeforbrug
skal tariferes som de ekstra omkostninger, som dette afstedkommer, er sjeel-
dent opfyldt. | stedet for at se pa starrelsen af den faste afgift burde en udvik-
ling af omkostningsaegte tariffer sigte mod at fa stgrrelsen af den variable pris

rigtig.

Fjernafleeste malere og internet i mange huse giver mulighed for en dynamisk
tarifering, som i hgjere grad end i dag afspejler de marginale omkostninger ved
at anvende fjernvarme. Se Sjodin og Henning (2004) og Togeby (2006). En
sadan tarifering vil give et stgrre provenu end de variable omkostninger, hvilket
kan medvirke til at nedsesette den faste afgift.

Fjernafleeste malere vil give forbedrede muligheder for at udpege kritiske for-
brugere, idet fx afkglingen kan fglges lgbende.
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