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Baggrund

Indhold

Forord

Denne fjernvarmeanalyse giver et bud pa udviklingen af fremtidens
fiernvarme i Naestved By.

Fjernvarmeanalysen er lavet pa baggrund af en feelles bestilling fra Naestved
Kommune, AffaldPlus og Naestved Fjernvarme og er et konkret bud pa hvilke
muligheder, der ligger for udviklingen af varmeproduktionen og
fjernvarmeudvidelser.

Analysen vil danne grundlag for fremtidig dialog omkring mulighederne for
produktionsinvesteringerne, fjernvarmekonverteringer og varmeforsyning
generelt og vil danne grundlag for en opdatering af kommunens varmeplani
Igbet af 2020.

| foraret 2018 inviterede Neestved Byrad bestyrelserne i AffaldPlus og
Naestved Fjernvarme, til et politisk faelles pa Rgnnebaksholm om samarbejde,
fremtidens varmeforsyning og fjernvarmeproduktion i Naestved By.
Efterfglgende resulterede mgdet i en politisk forventning, om at der skulle
arbejdes for at danne en feaelles forstaelse for retning af den fremtidige
fiernvarme i Naestved By dermed blev arbejdet med denne analyse igangsat
med henblik pa at danne et teknisk gkonomisk grundlag for ny dialog mellem
fiernvarmeaktgrerne og mellem kommunen og fjernvarmeaktgrerne.

Denne analyse er fgrste skridt i dialogen omkring, hvordan fjernvarme
udviklingen ser ud de naeste 10 til 20 ar.

Analysens indhold afspejler hvilke retningsgivende elementer, der vil veere
afggrende for, hvor de samfundsgkonomiske tendenser peger hen.
Fjernvarmeproduktionen i Naestved By er pa nuvaerende tidspunkt er baseret
naesten 100% pa affaldsenergi, og derfor indkredser analysen blandt andet,
hvordan det danske og internationale affaldsmarked vil udvikle sig.

Analysen ser pa eventuelle alternativer, der kan erstatte affaldsvarme helt
eller delvist, set i lyset af de nationale politiske gnsker om mere cirkulaer
gkonomi og fjernvarmebranchens ide om en fremtid med ”askefri”
fijernvarmeproduktion.

Analysen gennemgar detaljeret hvilken betydning en hel eller delvis omstilling
fra affaldsenergi til store eldrevne varmepumper, vel vidende at affald i
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Opfalgning

kommunerne skal bortskaffes, og at der eksisterer et internationalt
affaldsmarked.

Analysen indeholder en reekke interessante teknisk gkonomiske scenarier, der
kan danne grundlag for den videre dialog mellem parterne.

Analysen skal udelukkende ses som et redskab for parterne til at fortszette
dialogen omkring fremtidens fjernvarme og med plads til politisk handlerum
individuelt i byrad og selskabernes bestyrelser.

Som analysen viser, er fjernvarme konkurrencedygtig og attraktiv for byens
fiernvarmeforbrugere, bade med affaldsenergi og varmepumper, og der er
stadig god gkonomi i at udvide fjernvarmeomradet.

Analysen papeger ogsa, at der god grund til Igbende at holde sig orienteret pa
energi- og affaldsmarkedets udvikling. Ingen kan med sikkerhed vide hvordan
fremtiden ser ud og derfor er det ngdvendigt, at man i en bredere kreds,
Ipbende s@rger for dialogen om fjernvarmeproduktion og holder sig opdateret
for tendenser i markedsudviklingen.

Analysen danner grundlag for, at man i den kommende varmeplan 2020,
kigger pa om det er realistisk at fjernvarme skal deekke 90 % af byens
varmegrundlag, der er malsaetningen i varmeplanen fra 2010.

Konklusionerne i analysen ggr det meningsfuldt at fglge rapporten op med en
samarbejdsaftale imellem parterne, med det formal at etablere en dialog, pa
flere niveauer, hvor man Igbende kan drgfte udvikling og have dialog om
udviklingen i fjernvarmen i Naestved By.

Analysen fglges derfor op med, at kommunen inviterer AffaldPlus og Neestved
Fiernvarme til faelles m@gde, hvor rapporten bliver praesenteret, og hvor der
samtidig fremlaegges et forslag til, hvordan samarbejdet og dialogen kan
kvalificeres.
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Indledning

Formalet med analysen

1 Sammenfatning og konklusioner

Hovedkonklusion

Analysen viser, at det selskabsgkonomisk vil vaere en robust investering at
udvide fjernvarmeforsyningen i Naestved By. Med nuveerende
modtagegebyrer for affald til energiudnyttelse kan der samlet set billigt
produceres mere fjernvarme. Den konkrete omkostningsfordeling mellem
Neestved Fjernvarme og AffaldPlus er ikke vurderet.

Safremt affaldsmarkedet udvikler sig i en retning, hvor det ikke kan betale
sig at reinvestere i eksisterende affaldskedler, vil store varmepumper helt
eller delvis kunne erstatte affaldskraftvarme. | dette scenarie vil
fjernvarmeprisen vaere gkonomisk pd niveau med individuel opvarmning
baseret pad varmepumper eller naturgasopvarmning.

Udvidelse af fijernvarmeforsyningen giver endvidere grundlag for en hurtig
reduktion af naturgasforbruget og udledningerne i Neestved. Dog er
fiernvarme baseret pa affaldsforbraending ikke en COx-neutral energikilde.
Dansk Affaldsforening har fremlagt et udspil for CO; neutral affaldsenergi
i 2030, hvor udsortering af plastik og CO: fangst i raggassen er
hovedelementerne.

Energi- og affaldssektorerne er i disse ar i en brydningstid, drevet af steerke
politiske klimamalsaetninger og en kraftig teknologiudvikling. 195 lande,
deriblandt Danmark, har underskrevet Paris-aftalen, hvor de forpligter sig til
at modvirke den globale opvarmning ved at holde den globale
temperaturstigning under 2° C, og straebe mod en temperaturstigning pa kun
1,5°. Samtidigt er der de senere ar sket dramatiske fald i prisen pa solceller,
vindmegller og batterier, der ggr VE-el mere konkurrencedysgtig.

| december 2019 indgik Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det
Konservative Folkeparti aftale om en bindende klimalov med det mal, at
udledningen af drivhusgasser i Danmark skal reduceres med 70 % i 2030
sammenlignet med 1990. Senest i 2050 er malet, at Danmark bliver
klimaneutral. Den 10. januar 2020 blev det udmgntende forslag til Klimalov
sendt i hgring.

Formalet med denne analyse er at undersgge, hvordan Naestved by
fremadrettet sikres en billig, miljgvenlig og fremtidssikret varme.
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Varmeforsyning af
Naestved By

Drive mod braendselsfri
varme

Da den nuvaerende fiernvarmeforsyning er naesten 100 % baseret pa
affaldsvarme har de fremtidige rammer for affaldssektoren og de gkonomiske
forhold pa AffaldPlus anlaeg stor betydning for analysens resultater. Analysen
leverer derfor ogsa input til dialogen om affaldets fremtid i
fiernvarmeproduktionen.

| Neestved by er varmeforsyningen udlagt til fjiernvarme og naturgas.
Fjernvarme deekker godt 52% af byens varmebehov, primaert i byens centrum,
mens naturgas star for stgrstedelen af den resterende varmeforsyning.

Naesten al fjernvarmen, 98 %, er affaldsvarme, som leveres fra AffaldPlus’
affaldsenergianlaeg pa Ydernaes syd for Naestved By. Den resterende varme
leveres fra naturgaskedler, som ejes af Naestved Fjernvarme.

Den nuvaerende varmeplan fra 2010 indeholder en malsaetning om 90 %
fiernvarmedaekning i Naestved By i 2030. 1 2017 har Naestved Fjernvarme
indsendt et projektforslag om konvertering af 90% af 1.514
naturgas/olieboliger, 90% af 266 mellemstore kunder, samt 22 primzere
kunder/etageboliger til fiernvarme, hvilket vil gge fjernvarmeafsaetningen
med ca. 45.000 MWh og fjernvarmedakningen i Naestved By til ca. 62 %.
Kommunens godkendelse af projektforslaget er i november 2019 blevet
stadfeestet af Energiklagenaevnet.

| fijernvarmesektoren generelt forudses brandselsfri varme i form af eldrevne
varmepumper, geotermi og solvarme at komme til at spille en stor rolle i de
kommende artier. Nar man tager hgjde for den forventede udbygning med
vedvarende energi i elsektoren, har disse teknologier ikke indenlandsk CO,
udledning i 2030 jeevnfgr udkast til klimalov, og de ses derfor at spille en
ngglerolle i den grenne omstilling.

@konomien i varmepumpel@sninger er blevet markant forbedret i Ipbet af de
senere ar pa grund af en raekke a&ndringer i regulering og rammebetingelser.
Vaesentligst er reduktionen i elvarmeafgiften og udfasning af PSO-afgiften. Der
opfgres i disse ar mange varmepumpeanlaeg til fiernvarmeproduktion, og der
er potentiale for yderligere markedsmodning og teknologiudvikling.

Affaldsvarme er ikke en fossilfri varmekilde, da affaldet indeholder plastik.
Imidlertid bortkgles en stor del af den producerede varme i dag og anlaeggets
emissioner vil ikke blive forgget, hvis energien i stedet anvendes til produktion
af fjernvarme. Det skal navnes, at Dansk Affaldsforening har fremlagt udspil
om CO; neutral affaldsenergi i 2030. Udspillet omhandler udsortering af op til
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Forventninger til
affaldsmarkedet

@konomi i
affaldskraftvarme

65% af affaldets plastikindhold, udvikling og implementering af CO, fangst fra
rgggassen samt gget energiudnyttelse gennem bl.a. reggaskondensering.

Ea vurderer, at maengderne af affald til affaldsenergianlaeg i Danmark
sandsynligvis ikke vil stige frem mod 2035. Dette er i overensstemmelse med
seneste Basisfremskrivning fra Energistyrelsen. En raekke lande i Europa
eksporterer og importerer affald til forbraending. | denne sammenhang er
England storeksportgr, men er i lighed med en raekke andre lande i faerd med
at udbygge egen affaldsbehandlingskapacitet. Fremskrivninger fra bl.a.
Confederation of European Waste-to-Energy Plants (CEWEP) peger pa
stigende behov for affaldsforbraendingskapacitet i Europa svarende til 2,5%

gget kapacitetsbehov arligt.

Baseret pa historiske data, er dette dog en vaesentlig lavere arlig
kapacitetsudbygning end set de seneste 10 ar, og vurderes derfor realistisk.
Ea Energianalyse peger p3, at der overordnet set er to udviklingsscenarier for
kapacitetsbalancen pa europaeisk plan frem mod 2035:

e Enten vil der generelt vaere underskud af behandlingskapacitet,
hvilket vil medfgre permanent hgje priser i affaldsmarkedet.

e Eller, at kapacitetsudbygningen nogenlunde svarer til den stigende
efterspgrgsel i Europa som helhed. | et sddant scenarie, hvor der ikke
er kapacitetsunderskud, skal danske forbraendingsanlaeg i stigende
grad konkurrere om importaffald bl.a. overfor svenske vaerker. Her
har Sverige en konkurrencefordel pa grund af lavere affaldsafgifter.

Det er bl.a. pa ovenstaende baggrund Ea’s vurdering, at importpriserne for
affald til forbraending kan stige i de kommende 2-5 ar, hvorefter der er risiko
for, at de igen falder. Det vurderes ikke usandsynligt, at priserne periodevist
kan laegge sig i omradet 150 - 250 kr./ton i scenariet, hvor der ikke er
kapacitetsmangel i Europa. Det skal dog understreges, at der er stor
usikkerhed om de fremtidige priser i affaldsmarkedet.

Til sammenligning 13 AffaldPlus gennemsnitlige modtagegebyr i 2018 pa 550
kr./ton for det modtagne affald.

Prisudviklingen for modtagegebyret for affald har stor betydning for
gkonomien i Naestved Affaldsenergi. Med de nuvaerende affaldspriser pa
omkring 550 kr./ton er affaldskraftvarmelgsningerne meget
konkurrencedygtige. Den langsigtede marginale varmeforsyningsomkostning
ligger pa omkring 60-70 kr./GJ, og den kortsigtede marginale omkostning
narmer sig afgiftsbetalingen pa ca. 50 kr./GJ varme. Hvis affaldsprisen
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Hvis affaldskraftvarme
bliver urentabelt...

.. kan fjernvarmen
leveres fra store
varmepumper

Fjernvarme er
konkurrencedygtig med
individuel opvarmning

forbliver pa det nuvaerende niveau, vil det vaere gkonomisk attraktivt at
etablere ny affaldskraftvarmekapacitet, nar/hvis de nuvaerende ovne er
udtjente.

Falder affaldsprisen til 275 kr./ton, hvilket er en mulig udvikling indenfor de 5-
10 ar, endres de gkonomiske rammer for affaldsbraendingsanlagget markant.
| sa fald vil det kun vaere gkonomisk attraktivt at fortsaette med at anvende
den eksisterende affaldsforbraendingskapacitet, sa laenge der ikke skal
foretages vaesentligt reinvesteringer i denne kapacitet. Med en affaldstakst pa
275 kr./ton eller derunder, vil der sdledes ikke vaere gkonomisk raderum til at
foretage st@rre investeringer i den eksisterende kapacitet eller i ny
forbreendingskapacitet. En hensigtsmaessig strategi i et sddant scenarie, kunne
derfor veere at etablere varmepumper som erstatning for ovn 2 og ovn 3, nar
de er udtjente.

Det skal bemazerkes, at med den nuvaerende hvile-i-sig selv regulering har
affaldsselskaberne mulighed for at fastleegge affaldsprisen for
husholdningssegmentet, sa den daekker de ngdvendige omkostninger til
affaldsforbraending. Safremt tarifferne i affaldsmarkedet falder betydeligt,
som analyserne i denne rapport peger pa er et taenkeligt scenarie, vil det
derfor ikke ngdvendigvis medfgre gkonomiske vanskeligheder for AffaldPlus.
Hvis der foretages store nyinvesteringer i Naestved Affaldsenergi pa trods af
faldende affaldspriser, vil det dog indebaere en risiko for, at AffaldPlus kunder
kommer til at betale hgjere affaldsgebyrer end ngdvendigt.

Muligheden for at investere i ny varmekapacitet, som fx varmepumper, vil
legge et 1ag for, hvor meget den gennemsnitlige varmeproduktions-
omkostning kan stige, selvom affaldspriserne falder og affaldskraftvarmen
ikke lengere er konkurrencedygtig.

Analyserne peger pa at den gennemsnitlige varmeproduktionsomkostning
ikke bgr overstige ca. 85 kr./Gl.

Spgrgsmalet er herefter, om det er gkonomisk hensigtsmaessigt at foretage
denne udvidelse af fjernvarmegrundlaget givet usikkerheden omkring
rammerne for Naestved Affaldsenergi.

En udvidelse af fjernvarmeforsyningen til de 14 energidistrikter vil gge
fiernvarmeforbruget vaesentligt, og da produktionskapaciteten pa Naestved
Affaldsenergi er begraenset, vil en betydelig del af merproduktionen skulle
komme fra spidslastkedler. Analysen peger derfor pa at, det kan blive

10 | Fremtidens fjernvarme i Neaestved By, 2020 - 2030



Fjernvarme er ogsa
konkurrencedygtig til
opvarmning af nybyggeri

gkonomisk attraktivt at supplere affaldskraftvarmeanlzegget med en
varmepumpe pa ca. 5 MW for at reducere bidraget fra de dyre
spidslastkedler.

En sammenligning af gkonomien i individuel opvarmning med naturgas og
varmepumper og fjernvarme viser, at fjernvarmelgsningen tilbyder en lidt
billigere opvarmningslgsning, hvis fjernvarmen kan leveres fra
affaldskraftvarme med de nuveerende hgje affaldspriser - og suppleret med en
varmepumpe, som beskrevet.

Skal fjernvarmen i stedet leveres fuldt ud fra store varmepumper, er
fiernvarmelgsningen kun marginalt billigere end den individuelle Igsning med
luft-vand varmepumper. Forskellen i omkostningen mellem den individuelle
varmepumpelgsning og fjernvarmelgsningen, som ogsa er baseret pa
varmepumper, vurderes dog at ligge indenfor usikkerheden pa
omkostningsestimaterne. Sezerligt vurderes investeringsomkostningen for luft-
vand varmepumpen at veere behaftet med en vis usikkerhed, da
installationsomkostningerne vil afhaenge af de specifikke forhold hos de
enkelte kunder.

Ovenstaende analyse af fjernvarmens konkurrencedygtighed er foretaget med
udgangspunkt i det konkrete projektforslag for 14 energidistrikter, som vil gge
fiernvarmedakningen i Naestved By til ca. 62 %. Hvorvidt det vil vaere
gkonomisk hensigtsmaessigt at gge fjernvarmedaekningen yderligere, for
eksempel op mod 90 %, som er malet i den eksisterende fjernvarmeplan, vil
primaert afhaenge af omkostningerne til at etablere fjernvarmenet i de sidste
energidistrikter. Dette er ikke analyseret indenfor projektets rammer.

En analyse af omkostninger til at forsyne nybyggeri med fjernvarme frem for
individuel opvarmning med varmepumper antyder ligeledes, at
fiernvarmelgsningen er konkurrencedygtig i det analyserede omrade.

Udover de umiddelbare gkonomiske hensyn vil der veere en raekke gvrige

hensyn, som taler for hver af de tre varmeforsyningsmuligheder, jf. tabellen
nedenfor.
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Ind. naturgas

Ind. varmepumpe

Fjernvarme

Naturgas kan erstattes med grgn °
gas (knap 10 % af gassen er gron i
dag)

Udnytter eksisterende
infrastruktur.

Kan anvende grgn strgm.

Teknologien kan forventes at blive
billigere og mere effektiv over tid.

Muligggr en hurtig konvertering til
grgn varmeforsyning.

Fjernvarme kan produceres fra
mange forskellige energikilder: el,
affald, biobraendsel, gas,
overskudsvarme. Sikrer stor
fleksibilitet og dkonomisk
robusthed.

Gode samspilsmuligheder med et
sol/vind baseret elsystem pga.
lagringsmuligheder

Naturgas er en fossil energikilde.

Grgn gas er dyr at producere og
traekker pa en begraenset
biomasseressource

Skift fra naturgas til varmepumper
kan ga langsomt.

Mulige stgjgener

Varmepumper kan vise sig vanskelig
at indpasse i nogle bygninger pga.
pladsforhold og bygningens
energimaessige stand.

Udbygning af FV-net indebzaerer
stort gravearbejde.

Ikke CO,-fri forsyning, hvis
fiernvarme fortsat kommer fra
affaldsforbraending.

15 % af den producerede energi
tabes i nettet

Tabel 1: Fordele og ulemper ved forskellige opvarmningslgsninger.
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1.1

Opmaerksomhedspunkter

| de kommende ars arbejde med fjernvarme- og affaldsplanlaegning i

Naestved, anbefaler vi, at man er szerligt opmaerksom pa fglgende udviklinger

og forhold:

Udvikling i affaldspriserne

idet et leengerevarende fald i affaldsgebyrerne kan udfordre
gkonomien for AffaldPlus og pa sigt ngdvendigggre, at der etableres
alternativ fjernvarmekapacitet, fx fra varmepumper

Bedre rammer for varmepumper

Med nye klimamal og klimahandlingsplaner er der god sandsynlig for,
at varmepumper vil blive yderligere fremmet vha. tilskud eller
yderligere afgiftslempelser.

Det kan ggre det relevant at foretage en hurtigere udfasning af
naturgas, enten ved at udvide fjernvarmeforsyningen og supplere den
nuvaerende affaldsvarme med store varmepumper, eller ved at
fremme udbredelsen af individuelle varmepumper.

Tilslutningsprocent for konvertering til fijernvarme

Da en hgij tilslutningsprocent er afggrende for at sikre god gkonomi i
projekter for ny fiernvarmeforsyning. Gar tilslutningen langsommere
end forventet, bgr der tages kritisk stilling til, om nye
konverteringsprojekter skal iveerkszettes.

Fastlaeg snit mellem kollektiv og individuel opvarmning.

Mange nuvaerende naturgaskunder kan forventes at skifte til
individuel opvarmning med varmepumper i de kommende ar. Derfor
bliver det vigtigt at beslutte og informere borgerne om, hvilke
energidistrikter der planlaegges konverteret til fjernvarme, og hvilke
der skal have individuel opvarmning. Alternativt risikerer man at fa en
lav tilslutningsprocent til fiernvarme, fordi borgerne allerede har
investeret i varmepumper.

Type og placering af ny varmeproduktionskapacitet i forbindelse
med udbredelsen af fiernvarmeomrader. Ved udbygning af nye
fiernvarmeomrader vil 50 MW begraensningen i vekslerne mellem
AffaldPlus’ anlaeg og Naestved Fjernvarmes distributionssystem
betyde stgrre brug af lokal spidslast, hvis ikke der bliver etableret
mere gennemstrgmning. Derfor bgr placeringen af eventuel ny
varmekapacitet analyseres naermere.
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2 Indledning og baggrund

Energi- og affaldssektorerne er i disse ar i en brydningstid, drevet af steerke
politiske klimamalsaetninger og en kraftig teknologiudvikling. 195 lande,
deriblandt Danmark, har underskrevet Paris-aftalen, hvor vi de forpligter sig til
at modvirke den globale opvarmning ved at holde den globale
temperaturstigning under 2° C, og straeber mod en temperaturstigning pa kun
1,5°. Samtidigt er der de senere ar sket dramatiske fald i prisen pa solceller,
vindmgller og batterier.

| december 2019 indgik Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det
Konservative Folkeparti en aftale om en bindende klimalov med et mal, at
udledningen af drivhusgasser i Danmark skal reduceres med 70 % i 2030
sammenlignet med 1990. Senest i 2050 er malet, at Danmark bliver
klimaneutral. Den 10. januar 2020 blev forslag til klimalov sendt i hgring.

Analyser fra Energikommissionen, Klimaradet mf. peger pa udbygning med
vind og sol i kombination med elektrificering som nggletiltag til at sikre de
ngdvendige reduktioner af drivhusgasser. Det geelder ogsa indenfor
fiernvarmeforsyningen hvor teknologier som geotermi, varmepumper og
solvarme forventes at blive dominerende i et fremtidigt energisystem baseret
pa vedvarende energi.

Pa affaldsomradet har bade EU og den danske regering sat den cirkulzere
gkonomi hgjt pa dagsordenen. EU har i maj 2018 vedtaget

reviderede affaldsdirektiver, der stiller ggede krav om genanvendelse af
affald. Hvor affald i dag hovedsagelig ses som et problem, der skal bortskaffes
billigst muligt, er det sandsynligt, at affald i fremtiden vil blive betragtet som
en resurse til genindvinding af metaller og plast og eventuelt produktion af
grgnne braendstoffer.

Samtidig er der fra politisk side fokus pa at effektivisere bade
fiernvarmeforsyningen og affaldsforbraending enten gennem taettere
regulering eller egentlig konkurrenceudszettelse. Fra 1. januar 2019 kan
fiernvarmeselskaberne saledes ikke paleegges nye forbrugerbindinger og efter
naermere analyse vil der blive taget politisk stilling til, om ogsa allerede
palagte bindinger skal ophaeves. En modsatrettet tendens er, at KL i januar
2020 fremlagde et klimaudspil med forslag om at genindfgre mulighed for
tilslutningspligt for nye varmeforbrugere.
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Varmeforsyning af
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| Naestved by er varmeforsyningen udlagt til fiernvarme og naturgas.
Fjernvarme deekker godt 52% af byens varmebehov, primaert i byen centrum,
mens individuelle naturgasfyr star for stgrstedelen af den resterende
varmeforsyning. Naesten al fjernvarme, 98 %, leveres fra AffaldPlus
affaldsenergianlaeg pa Ydernaes syd for Naestved By. Den resterende
fiernvarme leveres fra naturgaskedler, som ejes af Naestved Fjernvarme.

2.1 Analysens formal
Formalet med denne analyse er at undersgge, hvordan Nastved by
fremadrettet sikres en billig, miljgvenlig og fremtidssikret varme.

Derfor analyserer vi, konkurrenceforholdet mellem fjernvarme, naturgas og
individuelle opvarmningslgsninger, ligesom vi opstiller forskellige
udviklingsveje for den fremtidige fjernvarmeforsyning. Desuden vurderer vi de
klima- og miljgmaessige konsekvenser af, de forskellige Igsninger og

udviklingsveje.
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3 Tendenser indenfor fjernvarme og affald

Dette kapitel opridser vaesentlige tendenser for henholdsvis fjernvarme- og
affaldssektoren, herunder en vurdering af hvordan affaldsmarkedet og
affaldspriserne kan forventes at udvikle sig frem mod 2030.

3.1 Fokus pa brandselsfri fiernvarme

| de senere ar har den hjemlige regulering af fjernvarmesektoren fremmet
biomassebaserede Igsninger via afgiftsfritagelser og elproduktionstilskud.
Biomasse er imidlertid en begraenset ressource og analyser fra bl.a.
Klimaradet og Energikommissionen peger pa at anvendelsen af biomasse pa
leengere sigt, bgr dedikeres til de anvendelser, hvor elektrificeringslgsninger
vanskeligt lader sig implementere, fx som braendstof til tung transport og fly,
visse industrielle processer og som back-up braendstof i el- og
varmeforsyningen.

| fiernvarmesektoren forudses braendselsfri varme i form af eldrevne
varmepumper, geotermi og solvarme derfor at komme til at spille en stor rolle
i de kommende artier. Malt pa varmekapacitet spiller varmepumper fortsat en
begraenset rolle i dagens fjernvarmeforsyning, men en lang raekke anlaeg er pa
vej til at blive etableret.

@konomien i varmepumpel@sninger er blevet markant forbedret i Ipbet af de
senere ar pa grund af en raekke andringer i regulering og rammebetingelser.
Vasentligst er reduktionen i elvarmeafgiften, udfasning af PSO-afgiften og
muligheden for investeringstilskud via energiselskabernes energispareordning.
Derudover har Energinet og el-distributionsselskaberne planer om at
omlaegge elnettarifferne, sa fleksibilitet i elforbruget i hgjere grad belgnnes,
hvilket ligeledes vil komme varmepumper til gavn. Endelig er der opbygget
betydelige erfaringer gennem de senere ar med at producere og installere
store varmepumper, hvilket har fgrt til billigere og mere effektive anlaeg.

Med de nuvaerende rammevilkar vil en varmepumpelgsning derfor ofte vaere
konkurrencedygtig med en ny biomassekedel.

Udbredelsen af varmepumper star dog overfor en reekke udfordringer af bade
teknisk, gkonomisk og regulatorisk karakter. Fgrst og fremmest er der de
senere ar foretaget store investeringer i biomassebaserede Igsninger — bade
kraftvarmevaerker og biomassekedler. Den nuvaerende infrastruktur i
fiernvarmeomrader er typisk baseret pa forsyning fra termiske vaerker.
Fjernvarmenettene drives ofte ved relativt hgje temperaturer, hvilket
reducerer virkningsgraden pa varmepumperne og ger det vanskeligere at
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Ny gkonomisk regulering
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integrere dem i fjernvarmesystemerne. Samtidig kan omkostningerne til at
tilslutte og forbinde varmepumper blive betydelige, fordi varmekilderne ikke
ngdvendigvis ligger hensigtsmaessigt placeret i forhold til det eksisterende
varmenet. For lettere at kunne indpasse nye teknologier som varmepumper
arbejder mange fjernvarmeselskaber, herunder Naestved Fjernvarme, aktivt
med at saenke temperaturerne i nettet.

For tiden gennemgar den gkonomiske regulering af fjernvarmesektoren
desuden en stgrre revision, og det er uklart, hvordan den fremtidige
regulering pa omradet vil komme til at se ud. Dette forhold skaber usikre
rammer for nye investeringer pa fjernvarmeomradet med store
investeringsomkostninger, da det ikke er sikkert, at de samme
reguleringsmaessige forhold der ggr sig geeldende i dag, ogsa vil sette
rammerne om fem, ti eller tyve ar. Kan man for eksempel forestille sig, at der
vil blive indfgrt fremtidige krav om effektivisering, som ogsa vil pavirke
eksisterende varmekontrakter. Usikkerheden omkring den fremtidige
regulering kan saledes i sig selv udggre en barriere for at treeffe beslutninger
om investeringer i fiernvarmeforsyningen i dag.

3.2 Fra affald til ressource— gget fokus pa cirkulaer gkonomi
Danmark har i mange ar haft en betydelig udnyttelse af affald til forbraending
og har laenge kun i meget begraenset omfang anvendt affaldsdeponering.

| 2015 afbraendte man i Danmark ca. 3,6 millioner tons affald i landets 24
dedikerede forbraendingsanlaeg og 3 multifyrede anlaeg. Ud af de 3,6 millioner
tons affald blev 351.000 tons, eller ca. 10%, importeret — primaert fra UK. Den
arlige kapacitet for forbraending af affald er omtrent 4,26 millioner tons om
aret.

Igennem de seneste 10-15 ar har rammerne for affaldssektoren i bade
Danmark og EU som helhed gennemgaet betydelige forandringer. Der er
fastlagt rammer for international handel med forskellige affaldsstremme, og
der er i EU betydelig fokus pa at mindske andelen af affald, der deponeres.
Verktgjerne er gget genanvendelse og gget energiudnyttelse.

| Danmark, hvor andelen af affald, der gar til deponi, allerede er reduceret
betydeligt siden midten af 1990erne, er der seerlig fokus pa at flytte
affaldsstremme fra energiudnyttelse til genbrug og genanvendelse, under
overskriften cirkuleer gkonomi. | januar 2018 vedtog EU radet en pakke om
cirkuler gkonomi, der bl.a. indeholder et mal om 65% % genanvendelse af
kommunalt affald i 2035.
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Den gldende nationale affaldsstrategi blev formuleret af den tidligere
regering og bestar af en forebyggelsesstrategi, som er beskrevet i “Danmark
uden affald II” fra april 2015. Strategien er bygget op om 72 initiativer fordelt
pa fem indsatsomrader (mindre madspild, bygge og anlaeg, tgj og tekstiler,
elektronik og emballage), og har overordnet fokus pa at minimere
produktionen af affald, undga spild, og gge ressourceeffektiviteten blandt
danske virksomheder og forbrugere.

Affaldsforbreendingsanlaeggene afseetter varme til fiernvarmenettet ogeri
dag, efter varmeforsyningsloven underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. |
december 2010 blev markedet for erhvervsaffald til eksport liberaliseret og en
tveerministeriel arbejdsgruppe anbefalede en fremtidig regulering af
affaldsforbraending efter principperne i et sakaldt "licitationsscenarie”.
Scenariet tager udgangspunkt i en situation, hvor ogsa forbreending af
husholdningsaffald liberaliseres. Rapporten har indgaet i grundlaget for
senere effektiviseringskrav til sektoren, men der er ikke skabt politisk enighed
om at fglge anbefalingerne om egentlig liberalisering af husholdningsaffaldet.

De danske kommuner er forpligtede til at sikre kapacitet til
affaldsforbraending, enten ved at kommunen selv opfgrer kapacitet og driver
egne verker, eller ved at de tegner kontrakt med andre operatgrer om
affaldsforbraendingskapacitet. Disse andre operatgrer kan enten vaere andre
kommuner, der operer deres egne affaldsforbraendingsanlaeg, eller
kommercielle operatgrer.

Selv om der ikke er sket en liberalisering af husholdningsaffaldet, har
prisdannelsen pa affaldsmarkedet haft veesentlig betydning for gkonomien i
affaldsforbraendingen. Dels fordi en vaesentlig del af den behandlede
affaldsmeaengde, erhvervsaffaldet, er underlagt markedsdynamikkerne, dels
fordi markedspriserne fungerer som en benchmarking for at opretholde egen
forbraendingskapacitet. Hvis priserne for behandling af affald i markedet, over
en leengere periode, ligger under den ngdvendige tarif for at opretholde sund
gkonomi i eget forbraendingsanlaeg, vil det udfordre rationalet i et at
reinvestere eller nyinvestere i forbraendingskapacitet.

Prisdannelsen pa behandling af affald sker i et internationalt marked. | de
senere ar har blandt andet Storbritannien eksporteret betydelige maengder
affald til andre europaeiske lande, heriblandt Danmark. Storbritanniens
eksport har veeret drevet af en reekke politikker, men den vigtigste faktor har
veeret den stigende afgift pa affald til deponi. Mens Storbritanniens er godt i
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gang med at opbygge egen behandlingskapacitet kan sydeuropaeiske lande
forventes at spille en stgrre rolle som affaldseksportgrer i de kommende ar. |
takt med at maengden af import fra England falder, og safremt den ikke fuldt
ud imgdegas af import fra andre lande, skal danske forbraendingsanleeg i
stigende grad konkurrere bl.a. overfor svenske vaerker. Her har Sverige en
betydelig fordel (bl.a. pga. lavere afgifter)

Ud fra drgftelser med forskellige aktgrer, er det vores vurdering, at priserne
pa importaffald medio 2019 13 omkring 350 kr./ton, og var stigende. Nye
oplysninger (januar 2020) antyder priser over 400 kr./ton.

| Bilag B er der foretaget en overordnet vurdering af udbuddet og
efterspgrgslen pa forbreendingskapacitet pa europaeisk niveau.

Det er muligt, at affaldssektoren i Europa vil vaere i et mere eller mindre
permanent "kapacitetsunderskud”. | et sddant scenarie, vil priserne i
markedet laegge sig pa et permanent hgijt niveau.

Et andet scenarie er, at kapacitetsudbygningen i Europa for energiudnyttelse
og genanvendelse som helhed nogenlunde fglger med behovet, og at der
endda i perioder vil opsta kapacitetsoverskud. | dette scenarie vil
importpriserne til Danmark svinge omkring behandlingsomkostningerne i det
gvrige Europa fratrukket transportomkostninger til Danmark.

| en konkurrence mellem anlaeg i eksportlande og importlande, vil de danske
anlaeg have en konkurrencefordel pa grund af varmesalg, men omvendt stgrre
udgifter pa grund af afgifter og transportomkostninger fra eksportlandet til
Danmark. Hertil kommer, at anlaeg i Sverige kan underbyde de danske anlzeg,
idet de svenske affaldsafgifer er vaesentligt lavere. Nye afgifter i Sverige er
sandsynligvis pa vej, men fortsat pa et markant lavere niveau end i Danmark.

Det er bl.a. pa ovenstaende baggrund Ea’s vurdering, at importpriserne for
affald til forbreending kan stige i de kommende 2-5 ar, hvorefter der er risiko
for at de igen falder. Det vurderes ikke usandsynligt, at priserne periodevist
kan laegge sig omkring 200 kr./ton, i scenariet hvor der ikke er
kapacitetsmangel i Europa. Prisestimatet er baseret pa en beregning af
forbraendingsomkostninger i Sydeuropa (uden fjernvarme), fratrukket
transportomkostninger til Nordeuropa med begraenset returtransport.

Det skal dog understreges, at der er stor usikkerhed om de fremtidige priser i
affaldsmarkedet. Til sammenligning | AffaldPlus gennemsnitlige
modtagegebyr i 2018 pa 550 kr./ton for det modtagne affald.
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4 Varmeforsyning af Naestved By

| Neestved by er varmeforsyningen udlagt til fjiernvarme og naturgas.
Fjernvarme daekker godt 52% af byens varmebehov, primzaert i byens centrum,
mens naturgas star for stgrstedelen af den resterende varmeforsyning.

Nzestved Kommunes nuvaerende malsaetning, som blev fastlagt i forbindelse
med den seneste varmeplan fra 2009, er at fjernvarme skal forsyne 90 % af
byens varmebehovet inden udgangen af 2035.

| de eksisterende fjernvarmeomrader er naesten alle ejendomme tilsluttet
fiernvarmenettet, og da der er byggeaktivitet i disse omrader, forventes en
fortsat forggelse/fortaetning af kundekredsen. Eksempelvis var der i 2018 en
vaekst i kunder pa 76 stk. uden en ny udbygning af fjernvarmeomradet.

4.1 Fjernvarmeforsyning i dag

Det arlige forbrug af fiernvarme i Naestved by udggr i dag i omegnen af
245.000 MWHh inkl. nettab pa ca. 18% af varmeproduktionen.

Minimumsforbruget, om sommeren nar energiforbruget til opvarmning er
begraenset, udggr ca. 9 MW, mens det maksimale forbrug, pa en kold
vinterdag typisk ligger pa omkring 52 MW som vist pa Figur 1. Enkelte ar har
det maksimale gennemsnitlige dagsforbrug dog veaeret hgjere, over 60 MW,
men som regel kun over korte perioder (se Figur 2). | enkelte timer kan
spidsforbruget overstige 70 MW
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Figur 2: Varighedskurve for Naestved Bys fijernvarme produktion opgjort per time.
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Naestved Affaldsenergi
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Figur 1: Fjernvarmeforbrug i Neestved By opgjort som gennemsnit af 24 timeveerdier (et
gennemsnit per dag) for perioden 2014-2019 (juni).
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Figur 2: Varighedskurve for Neestved Bys fjernvarme produktion opgjort per time.

| 2018 kom ca. 98% af fjernvarmen fra AffaldPlus’ affaldsforbreendingsanlaeg,
Naestved Affaldsenergi, pa Ydernaes.

Naestved Affaldsenergi har tre ovnlinjer som tilsammen braendte 134.675 ton
affald af i 2018%. Det er ca. 5 % mindre affald end i 2017, hvilket begrundes
med den lange varme sommer og det lune efterar, der har umuliggjort at
braende den samme mangde affald, da energien ikke kunne afsaettes.
Generelt havde anlaegget dog en meget hgj benyttelsestid i 2019, med
gennemsnitligt cirka 8000 driftstimer pa hver af de tre ovne.

Ovnlinje 2 og 3 har hver en kapacitet pa ca. 4,5 tons pr. time pad, mens linje 4’s
kapacitet er ca. 10,5 tons

1Kilde: AffaldPlus Arsrapport. 2018
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Naturgasfyrede
fjernvarmecentraler

Anlaegget blev i idriftsat i 1983 og udbygget i 1994 og 1996.

| 2005 blev der tilfgjet en ny dampproducerende linje (ovnlinje 4), og ovnlinje
2 og 3 gennemgik en delvis renovering. | 2014 blev et varmepumpebaseret
reggaskondenseringsanlaeg idriftsat pa ovnlinje 4.

Forbraendingsanlaegget kan under normale forhold levere 43,3 MW varme og
8 MW el. Ved at kgre dampen uden om turbinen via et sakaldt bypass kan
varmeproduktion gges med ca. 8 MW. Nar bypasset anvendes producerer
affaldskraftvarmeanlaegget ikke el. Bypasset er derfor kun gkonomisk at
anvende, nar priserne elmarkedet er lave og der samtidigt er et hgjt forbrug af

varme.

Realiseret produktionsdata for 2018 viser, at anlaeggets gennemsnitlige
elvirkningsgrad (el leveret) ligger pa ca. 13 %, mens totalvirkningsgraden
naede op pa 70 %. Anlaegget bortkgler en betydelig maengde varme, szerligt i
sommerhalvaret. Safremt denne varme kunne udnyttes, ville anlaeggets
totalvirkningsgrad kunne gges til ca. 87 %.

Naestved Fjernvarme har desuden seks naturgasfyrede fjernvarmecentraler,
tre boosterstationer og to vekslerstationer. Naturgaskedlerne har en samlet
effekt pa 100 MW, og i princippet burde der derfor vaere rigelig kapacitet til at
daekke hele fijernvarmeforbruget aret rundt. | praksis bruges kedlerne alene til
spidslast, da affaldskraftvarmeanlaggets produktionsomkostning er lavere.
Naturgaskapaciteten er desuden placeret forskellige steder i byen, sa der kan
keres g-drift ved ledningsbrud og/eller stremudfald.

Vekslerstationerne, som fordeler varmen fra affaldskraftvarmevaerket pa
Ydernaes, har en samlet kapacitet pa ca. 50 MW. Dette udggr en flaskehals for,
hvor meget affaldsvarme Naestved Fjernvarme kan aftage.

4.2 Projekt for udvidelse af fjernvarmegrundlaget
Naestved Fjernvarme har i juli 2017 faet udarbejdet et projektforslag om
udvidelse af fjernvarmegrundlaget i Neestved By.

Pa naeste side viser Figur 3 placeringen af de energidistrikter i Naestved by,
som, via projektforslag, er konverteret fra naturgas til fjernvarme og hvor
udbygningen af fjernvarmenettet skal forega til. Energidistrikterne rummer en
blanding af nogle fa store erhvervskunder, etageboliger, mellemstore
forbrugere, almindelige naturgaskunder og nogle fa kunder, der har oliefyr.
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Figur 3: Energidistrikterne. Kilde: Projektforslag om konvertering til fjernvarme i 14
energidistrikter i Naestved.

Varmebehov Antal Areal Samlet effekt

MWh stk. m?2 kw
Primaere kunde 6.494 5 85.322 3.608
Etageboliger 682 17 7.641 379
Mellemstore

20.108 266 259.431 11.171
forbrugere
Alm.

22.531 1369 199.168 12.517
naturgaskunder
Her af

. 4,951 145 39.512 2.751

oliekunder
Sum alle 49.815 1.657 551.561 27.675

Tabel 2: Oversigt varmebehov, antal kunder, areal og samlet effektbehov pr kundetype i alle 14
udbygningsomrdder (COWI 2017, Konvertering til Fjernvarme i 14 energidistrikter i Neestved).

Tabel 2 viser, hvordan forbruget fordeler sig pa kundetyperne i
energidistrikterne. Projektforslaget forudseetter en starttilslutning pa 40 %
voksende til en sluttilslutning pa ca. 90 % over 8 ar.
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Varmeaftale

Tilvaeksten i varmeforbrug fra konverteringsomraderne udggr, inklusive
nettab, maksimalt 45.000 MWh pr. ar faldende til 40.000 MWh efter ca. 9 ar
grundet forbrugsreduktioner pa ca. 1,5% arligt.

Tilsammen antages netomkostningerne at veere pa ca. 133 millioner kroner,
mens omkostningerne til stikledningerne, forventes at belgbe sig til ca. 38,5
millioner kroner, saledes at den samlede investering Igber op i ca. 171,5
millioner kroner.

Naestved Fjernvarme oplyser, at de udover de 14 ovennaevnte omrader ser pa
muligheden for at forsyne DSB og Mogenstrup med fjernvarme.
Varmebehovet til det omrade er med nogen usikkerhed estimeret til 4.500
MWh.

4.3 @konomiske forhold for Nastved Affaldsenergi

Som naevnt daekker Naestved Affaldsenergi naesten hele fjernvarmebehovet i
Naestved by. De gkonomiske forhold for kraftvarmeanlaegget har derfor stor
betydning for fjernvarmeforsyning gkonomi og dens konkurrencedygtighed
med andre opvarmningsformer.

Et affaldsfyret kraftvarmevaerk har i princippet tre indtaegtskilder: Indteegter
for salg af el, indtaegter for behandling af affald (modtagegebyr) og indtaegter
for salg af varme. Da affaldsforbraendingsanlaeg bade tjener som miljganlaeg
og energianlaeg udarbejdes en omkostningsfordeling pa det enkelte anlaeg.
Stgrstedelen af omkostningerne defineres her som “feellesomkostninger”.
Faellesomkostningerne fratraekkes herefter indtaegter fra salg af el, og fordeles
mellem varmesiden og affaldssiden. Pa Naestved Affaldsenergi deles
faellesomkostninger, ligesom pa mange af de @gvrige danske
affaldsforbraendingsanlaeg, med 60% til varmesiden og 40% til affaldssiden.

En stor del af faellesomkostningerne er faste omkostninger i form af
personale, afskrivninger mv. | det omfang Neaestved Fjernvarme gger sit
varmeaftag fra Neestved Affaldsenergi, vil prisen per varmeenhed derfor blive
reduceret.

Udover feellesomkostninger kan der vaere seeromkostninger der kun vedrgrer

henholdsvis varme og affald.

Det er vigtigt at bemazerke, at selvom modtagegebyret for importeret affald
(affaldsprisen) har stor betydning for anlaeggets samlede gkonomi, sa pavirker
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Prisregulering i
varmeforsyningsloven

Principiel analyse af
affaldsgkonomi

det ikke umiddelbart varmeprisen. Som beskrevet ovenfor, er varmeprisen
bestemt af omkostninger.

Affaldsforbraendingsanlaag ma i henhold til varmeforsyningsloven ikke kraeve
en hgjere pris for varme end de ovenfor beskrevne
varmeproduktionsomkostninger, dog begraenset af et prisloft.

| henhold til geeldende prisloftbekendtggrelse skal varmeafregningsprisen
inklusive afgifter for affaldsvarme desuden vaere den laveste af fglgende
priser:
1. Den omkostningsbestemte pris —anvendes i Neestved
(Prisen fastsat i medfgr af varmeforsyningslovens § 20.)
2. Substitutionsprisen eller
3. Det af Forsyningstilsynet udmeldte prisloft.

Prisloftet udmeldes arligt, og fastseettes som den veegtede gennemsnitspris,
inklusive afgifter for opvarmet vand, produceret pa de centrale kraftvarme-
anlaeg i Danmark. Prisloftet for 2019 blev i oktober 2018 udmeldt til 88 kr./GJ.
Prisloftet der er sendt i hgring for 2020 er 94 kr./GJ.

Varmeprisen for Naestved Affaldsenergi varierer ar for ar, afhangigt af
anlaeggets omkostninger og varmesalg. For 2016 blev varmeprisen opgjort til
75 kr./GJ, mens den i 2020, er budgetteret til at blive begraenset af prisloftet
pa 94 kr./GlJ.

Affaldsforbreendingsanlaeggets samlede gkonomi afhaenger i vaesentligt
omfang af indteegterne fra salg af varme. For at belyse denne sammenhaeng
har vi undersggt, hvor hgj en varmetarif, der er ngdvendig for, at anlaeggets
gkonomi gar i nul.

Analysen er gennemfgrt uden hensyntagen til den eksisterende varmeaftale
og omkostningsfordeling, med det formal at undersgge anlaeggets
grundlaeggende konkurrencedygtighed i varmemarkedet, under forskellige
forudsaetninger om de fremtidige affaldsbehandlingspriser.

Som naevnt ovenfor er der dog ikke umiddelbar sammenhang mellem
varmepriser og modtagegebyr.

Denne sammenhang skabes ved forhandling om omkostningsfordelingen, der
som naevnt er aftalt til 60% til varmesiden og 40% til affaldssiden.

| forste omgang baserer analysen sig pa anlaeggets nuvaerende
produktionsdata og omkostningsforhold. @konomiske forudsaetninger og
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forudsaetninger om behandlede affaldsmaengder, energisalg og energiafgifter
mv. fremgar i bilag A.5.

Vi ser pa tre perspektiver for gkonomisk balance:

1. Langsigtet gkonomisk balance.
Det vil sige hvilken varmepris der er ngdvendig for at sikre balance i
anlaeggets samlede udgifter og indtaegter — og dermed, om det er
gkonomisk attraktivt at opretholde anlaeggets drift pa lang sigt.

2. Positivt daekningsbidrag pa arsbasis.
En del af anlaeggets omkostninger er sakaldte “sunk cost” — dvs.
kapitalomkostninger- som skal deekkes uanset, om anlzaegget er i drift eller
ej. Selvom affaldspriserne skulle falde meget, vil det kunne betale sig at
holde anlaegget i drift, sa laenge det bidrager med et positivt
daekningsbidrag pa arsbasis.

Der er saledes analyseret, hvilken varmepris der er ngdvendig for at sikre
positivt daekningsbidrag, pa arsbasis og dermed hvilken varmepris, der er
ngdvendig for at sikre anlaeggets gkonomi, indtil man star overfor stgrre
beslutninger om investeringer i anlaegget.

3. Positivt kortsigtet deekningsbidrag.
Her antages anlaegget under alle omstaendigheder at veere til radighed, og
vi undersgger, hvilken indtaegt fra varmesalg, der er kraevet for at sikre et
positivt deekningsbidrag pa kort sigt — dvs. hvilken varmeindtaegt, der er
ngdvendig for at holde anlaegget i drift, nar man alene betragter dets
omkostninger og indtaegter pa kort sigt (dvs. ekskl. kapitalomkostninger
og faste drifts- og vedligeholdelsesomkostninger).

Minimumsafgiftsbetalingen pa varmesiden (affaldsvarmeafgift, tillaegsafgift og
CO»-afgift) udger i alt ca. 49 kr./GJ leveret varme, nar der tages hgjde for
rabatter pa afgiften, fordi der er installeret rgggaskondensering pa anlaegget.
Med nuvaerende regulering udger 49 kr./GJ derfor alt andet lige et
minimumskrav til indtaegten fra varmesalg uafhaengigt af anlaeggets gvrige
gkonomiske forhold.
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1. Langsigtet pkonomisk balance

Figur 4 viser, hvilken varmepris, udtrykt i kr./GJ, der er ngdvendig for at
anlaeggets langsigtede gkonomi gar i nul. Med den nuvarende tarif pa 550
kr./ton kraeves en indtaegt pa varmesiden pa 75 kr./GJ, for at sikre

regnskabsmaessig balance.

Ngdvendig varmepris aht. anlaeggets langsigtede gkonomi

200
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= Langsigtet ngdvendig varmepris e Minimum betaling for afgifter

Figur 4: Sammenhang mellem gennemsnitlig affaldspris og den ngdvendig varmetarif for

at balancere Neestved Affaldsenergis samlede gkonomi.
Som diskuteret i forrige kapitel vurderer Ea, at det er et taenkeligt scenarie, at
importpriserne for affald til forbraending om nogle ar periodevist kan falde til
et niveau omkring 200 kr./ton. Et sddant prisscenarie vil ikke ngdvendigvis sla
direkte over i lavere affaldspriser hos Naestved Affaldsenergi, da en vaesentlig
del af den behandlede affaldsmangde er husholdningsaffald fra eget opland,

som i dag ikke er konkurrenceudsat.

AffaldPlus ejerkommuner vil imidlertid std med mulighed for at sende affald til
forbraending pa fx ARC eller ARGO og derved opna en potentiel besparelse.
Det vil dog at kraeve at affaldet transporteres op til omkring 90 km (afstand fra
Naestved til ARC), hvilket vurderes at indebaere en omkostning pa ca. 75
kr./ton affald (0,85 kr. per ton affald per km).

Dermed bliver referenceprisen for stgrstedelen af den behandlede
affaldsmaengde omkring 275 kr./ton (200 kr./ton + 75 kr./ton). Jf. Figur 4 vil en
gennemsnitlig affaldspris pa det niveau kraeve, en varmepris pa godt og vel
115 kr./GJ for at sikre balance i anlaeggets gkonomi. Det er vaesentligt hgjere
end det tilladte prisloft pa 88 kr./GJ (2019), hvilket indikerer, at gkonomien
for Naestved Affaldsenergi kan blive udfordret, safremt importprisen pa affald

falder i det omfang.
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2. Positivt daekningsbidrag pa arsbasis
Ovenstaende analyse forudsaetter, at der skal opnas balance i anlaeggets
samlede omkostninger. | praksis star kapitalomkostninger (renter og

afskrivninger) for en betydelig del af anleeggets omkostninger.

Disse omkostninger, som er relateret til investeringer, der allerede er
foretaget, vil skulle daekkes af anlaeggets ejere, uanset om anleegget er i drift
eller ej. Man kan derfor godt forestille sig, at anlaegget vil kgre videre, sa
leenge det pa arsbasis sikrer et positivt daekningsbidrag til ejerne, selvom
indtaegterne fra anlaegget ikke er tilstraekkelige til at daekke

kapitalomkostningerne fuldt ud.

Figur 5 viser hvilken varmepris, der er ngdvendig for at sikre anlaegget et
positivt daekningsbidrag pa arsniveau. P4 omkostningssiden er saledes
medtaget alle omkostningsposter pa naer afskrivninger og renter pa
eksisterende anlaeg. Ved den nuvaerende affaldspris kraaves minimum en
indtaegt pa knap 40 kr./G)J for at sikre et positivt daekningsbidrag pa arsniveau,
hvilket er lavere end den minimumsindtaegt, der er ngdvendigt til at daekke

afgifterne pa varmesiden.

Ngdvendig varmepris for at sikre positivt deekningsbidrag pa
arsniveau
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Figur 5: Sammenhaeng mellem gennemsnitlig affaldspris og den ngdvendig varmetarif for
at sikre Naestved Affaldsenergis et positivt daekningsbidrag pd drsniveau.

Det fremgar at en affaldspris pa 275 kr./ton, kreever en varmepris pa godt og
vel 75 kr./GJ, safremt anlaegget samlet set skal sikre et positivt
daekningsbidrag pa arsbasis — uden hensyntagen til eksisterende aftale om

omkostningsfordeling.
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3. Positivt kortsigtet deekningsbidrag

Her antages anlaegget under alle omstaendigheder at veere i drift af hensyn til
affaldsmarkedet, og vi undersgger, hvilken indteegt fra varmesalg, der er
ngdvendig for at sikre et positivt deekningsbidrag pa kort sigt.

Vi sammenholder her situationen, hvor anlaegget ikke er drift, med en
situation, hvor anlaegget er i drift og hvor der saledes er afgiftsbetaling, men
ogsa indtaegter fra affaldshandtering, elsalg og varmesalg.

Variable drifts- og vedligeholdelsesomkostninger antages at veere knyttet
forbreendingen af affald og ikke udtaget af varme fra anleegget.

Det fremgar af Figur 6, at nar anlaegget er til radighed, vil det kunne betale sig
at holde det i drift selv ved meget lave affaldspriser. Falder affaldsprisen til
275 kr./GJ, vil der vaere positiv kortsigtet driftsgkonomi ned til en varmepris
pa omtrent minus 20 kr./GlJ.

| praksis vil Naestved Affaldsenergi dog skulle have minimum 49 kr./GJ i
indtaegt for at kunne daekke udgifterne til varmeafgifter.

Ngdvendig varmepris for at opretholde positivt deekningsbidrag pa kort sigt
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Figur 6: Sammenhaeng mellem gennemsnitlig affaldspris og den ngdvendig varmetarif for

at sikre Naestved Affaldsenergis et positivt daekningsbidrag pd kortsigt nér anlaegget under
alle omstaendigheder forudseettes at veere i drift.
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Forsyningsscenarier

5 Analyse af fremtidens fjernvarmeforsyning

| dette kapitel analyserer vi, hvordan konkurrenceforholdet mellem
affaldskraftvarme og konkurrerende varmeproduktionsteknologier, kan
forventes at udvikle sig i fremtiden. Tidshorisonten for analysen er de naeste
15 ar frem mod 2035.

Analysen baserer sig pa data fra Naestved Energianlaegs eksisterende anlaeg og
data fra Energistyrelsens teknologikatalog for andre potentielle
varmeproduktionsteknologier. Beregningerne foretages bade ud fra et
samfundsgkonomisk og et selskabsgkonomisk perspektiv, hvor det
samfundsgkonomiske perspektiv er ekskl. afgifter pa energi — men dog inkl. en
omkostning ved udledning af CO,, mens de selskabsgkonomiske perspektiver
inkluderer de geeldende afgifter og tariffer.

5.1 Analyse af omkostninger til fiernvarmeforsyning

| dag kommer langt stgrstedelen af fjernvarme fra Naestved
Affaldsenergianlaeg. Man kan forestille sig en raekke forskellige udviklinger i
den fremtidige varmeforsyning af Naestved By. De mest oplagte er skitseret
nedenfor omkring fire scenarier:

1) Business — as usual. Fortsat forsyning med eksisterende
affaldskraftvarmeenheder. Ovn 2 og 3 pa Naestved Energianlaeg
etableret i 1995/96 (renoveret i 2005) og vil derfor i 2035 vaere 40 ar
gamle, det er derfor sandsynligt at de vil skulle gennemga en stgrre
renovering undervejs. Da varmeforsyningen her alene baseres pa
affaldskraftvarme, vil scenariet vaere fglsomt overfor udviklingen i
tariffen for affaldsbehandling.

2) Ny ovn. | dette tilfeelde erstattes Ovn 2 og Ovn 3, omkring 2025, med
en ny ovnh med omtrent samme kapacitet. Ligesom scenarie 1 er dette
scenarie fglsomt overfor udviklingen i tariffen for affaldsbehandling.

3) Ovn 4 og varmepumpe. | dette tilfeelde lukkes Ovn 2 og Ovn 3
omkring 2025 og erstattes med en ny eldrevet varmepumpe, som
anvender havvand eller luft som varmekilde.

4) Varmepumpe. | dette tilfaelde lukkes affaldsforbraendingsanlaegget
ned og i stedet investeres i store eldrevne varmepumper til forsyning
af Naestved By. Gaskedler og varmelagre bidrager til at sikre
varmeforsyningen, nar elpriserne er hgje.
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Udvikling
fijernvarmeforbrug

| scenarie 3 forudsaettes ovnlinje 2 og 3 lukket ned og Naestved Affaldsenergi
reduceres saledes til ovn 4, som vurderes at have en varmekapacitet pa ca. 28
MW nar varmepumpen anvendes. Den resterende mellemlastkapacitet i form
af varmepumper antages at skulle levere varme, nar behovet ligger over 28
MW og op til ca. 40 MW. | alt er der saledes behov for ca. 12 MW
varmekapacitet. Nar behovet varmebehovet overstiger 40 MW antages at det
blive daekket af eksisterende naturgasspidslastkapacitet.

Tilsvarende antages varmepumpekapaciteten i scenarie 4 at udggre 40 MW,
saledes at gasspidslast daekker kapacitetsbehovet herudover.

| alle beregningerne er det antaget, at spidslast leveres fra de eksisterende
kedler. Det er en mulighed, at spidslastanlaeggene pa sigt omstilles til
vedvarende energi, for eksempel ved at sikre at den gas, der anvendes,
kommer fra biogas eller ved at etablere anlaeg pa bioolie eller traepiller.
@konomien i disse omstillingsmuligheder er ikke belyst, men det er rimeligt at
antage, at VE-baseret spidslastkapacitet, ligesom gaskedlerne vil have hgje
variable produktionsomkostninger.

Med den forventede udbygning med havmglleparker, landmgller og solceller
er det sandsynligt (jf. Energistyrelsens seneste Basisfremskrivning 2019), at
dansk elforsyning i 2030 er baseret pa mere end 100 % vedvarende energi —
og at varmepumpelgsninger kan betragtes som en grgn og CO;-neutral
I@sning.

En anden vigtig scenarieparameter er fjernvarmeforbrugets udvikling.
Varmeforbrugets udvikling fremadrettet vil primaert afthaenge af, om der
foretages en stgrre konvertering af nuveerende naturgaskunder til fiernvarme.
Det arlige forbrug er i dag i omegnen af 245.000 MWh inkl. nettab. Den
planlagte udbygning af fjernvarmesystemet forventes at haeve dette med
knap 45.000 MWh.

Derudover kan fortzaetning og tilslutning af nybyggeri i eksisterende
fiernvarmeomrader forventes at gge varmeefterspgrgslen, mens
energirenovering af den eksisterende bygningsmasse kan have en
reducerende effekt pa varmeforbruget. | projektforslaget for udvidelse af
fiernvarmeforsyningen antages energiforbruget til opvarmning at blive
reduceret med 1,5 % arligt som konsekvens af energiforbedringer i boligerne,
reduktion af nettab og klimaaendringer.
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Naestved Fjernvarme har oplyst at de bl.a. er i gang med at udskifte
fiernvarmeinstallationer, som resulterer i energibesparelser pa op til 10% per
bolig.

1 2017/2018 udgjorde varmeforbruget inkl. nettab 245.000 MWh.
Maksforbruget var ca. 73 MW. De tre tidligere ar har forbruget ligget lavere,
mellem 215.000 og 240.000 MWh. Det skal bemaerkes, at de senere vintre har
veeret forholdsvist milde. | en traditionel ‘'normal vinter’ vurderer Naestved
Fjernvarme, at spidsforbruget vil nd op pa mellem 80 og 85 MW.

Udgangspunktet for de videre beregninger har vaeret forbruget i 2017/2018
pa 245.000 MWh. Selvom antallet af graddage 13 10 % under normalaret i
2017/2018 vurderes forbruget pa grund af klimaforandringerne at veere et
godt bud pa, hvad vi kan forvente fremadrettet.

De anvendte forudsaetninger om varmekapaciteter i de fire scenarier fremgar
af Tabel 3. | scenarier 2-4 udggr grund-/mellemlast ca. 40 MW mens i alle fire
scenarier bibeholdes 50 MW spidslast. Derudfra er fuldlasttimerne for de

enkelte teknologier beregnet ud fra timelastfordelingen.

For at repraesentere varmelagres effekt pa systemet, er hver times forbrug et
middel over de seneste 6 timer. Bypass kapaciteten fastsaettes
beregningsmaessigt til 4 MW (50% af den nominelle kapacitet), da det
vurderes at det i elpriserne i ca. halvdelen af arets timer er for hgje til, at det
er rentabelt at anvende bypass sammenlignet at anvende gasspidslast.

Pa den baggrund estimeres affaldsanlaeggets andel af varmeforsyningen i
scenarie 1 til 96,3 %, hvilket ca. svarer til det historiske niveau.
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Kapacitet Varme- Andel af

(MW) fuldlasttimer forbrug

Affald (ovn 2,3,4) 43,3

— 5.441 96,3%
. Bypass* 4,0
O 67/117
& Varmepumpe 0 0 0%
Gas spids 50 181 3,7%
Affald (ovn 4) 28
~ Bypass* 2,9 5.581 91,2%
g Affald (ny) 12 67/114
@ Varmepumpe 0 0 0%
Gas spids 50 428 8,8%
Affald (ovn 4) 28
. 6.465 74,8%
. Bypass* 2,9
) 73/105
& Varmepumpe 12 3.516 16,5%
Gas spids 50 428 8,8%
- Affald 0 - 0,0%
g Varmepumpe 40 5.442 89,0% 85/85
n .
Gas spids 50 539 11,0%

Tabel 3: Anvendte forudsaetninger om varmekapacitet i de fire scenarier, samt beregnede
fuldlasttimer og produktionsandele. Den vaegtet pris er beregnet for en affaldspris pG bdde 550
og 275 kr./GJ. *) Bypass fastsaettes til 50% af reel kapacitet.

Figur 7 viser varighedskurverne for de 4 scenarier. Varme baseret pa
affaldsforbraending udggr grundlasten, mens en eventuel varmepumpe udggr
mellemlasten. Varmepumpen er prioriteret over bypass og spidslast, mens
bypass er prioriteret fgr spidslast.
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| scenarie 1 er den totale affaldsbaserede varmekapacitet inkl. bypass og
ekskl. spidslast ca. 51 MW. | de resterende scenarier reduceres dette til ca. 40
MW, hvilket betyder, at andelen af forbruget leveret ved spidslast stiger fra
3,7% til ca. 8,8-11% afhaengig af det specifikke scenarie, men til gengeeld
reduceres investeringsomkostningerne.
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Figur 7: Varighedskurver for de 4 scenarier. Den stiplede linje indikerer niveauet, hvis alle
energidistrikter udbygges. Eventuel energieffektivisering er ikke medregnet.

Figuren indikerer ogsa, hvordan den planlagte udvidelse af fjernvarme-
forsyningen vil pavirke varighedskurven, antaget at kapaciteten af grund-
/mellemlast ikke gges. Det ggede forbrug ville naturligvis gge maengden af
grund- og mellemlast, men ville ogsa tilfgje en betydelig andel spidslast.

| scenarie 1 vil andelen af forbrug forsynet fra spidslast eksempelvis stige fra
3,7% til 11%. Denne beregning tager ikke hgjde for eventuelle
energiforbedringer og andre reduktioner i forbrug, sa formentligt vil forbruget
veere lavere, nar udbygningerne realiseres.
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Scenariegkonomi

Folgende beskriver gkonomien ved de 4 forskellige scenarier. @konomien for
et varmeproduktionsanlaeg afhaenger i hgj grad af antallet af fuldlasttimer, da
stgrre produktion reducerer faste omkostningerne per leveret energienhed.
Tabel 3 opsummerer, hvor mange fuldlasttimer hver produktionsform har i
hvert scenarie, og ud fra dette kan omkostningerne estimeres. Dog antages
det, at affaldsvaerkerne har et fast antal fuldlasttimer pa 8.000, hvor
overskydende varme bortkgles, for at gge indteegter fra affaldsbehandling

samt elsalg.

Elprisen og CO,-kvotepriser benyttet i analysen er beskrevet i Bilagene A.3 og
A4,

Affaldsproduktion er opdelt i eksisterende og ny kapacitet. For eksisterende
kapacitet benyttes data fra AffaldsPlus’ eget forbraendingsanlag, men for ny
kapacitet benyttes veerdier fra Energistyrelsens teknologikatalog for et
mellemstort affaldsvaerk.

Dog er et lille vaerk sandsynligvis tilstraekkeligt i scenariet, og her vil
kapitalomkostningerne per MW formentligt veere noget hgjere. Scenarie 1
afspejler den nuvaerende situation fgr levetidsforlaengelsen udfgres. Scenarie
2 afspejler situationen, hvor ovn 2 og 3 lukkes og ny affaldskapacitet bygges.

Muligheden for bypass behandles som en separat opvarmningsform.
Omkostningen ved bypass estimeres som vaerdien af det tabte elsalg svarende
til ca. 80 kr./GJ i gennemsnit. Derudover skal der betales varmeudgiften pa 50

kr./GJ for bypassvarmen.

Figur 8 viser de beregnede varmeproduktionsomkostninger for de enkelte
produktionsteknologier i hvert scenarie, samt den gennemsnitlige varmepris
scenariet (vaegtet gennemsnit), bade med en affaldspris pa 550 kr./ton og en
lav affaldspris pa 275 kr./ton. Detaljerede resultater fremgar af Bilag A.6.

Beregningerne indikerer, at en lgsning med en kombination af
affaldsproduktion og spidslast er den billigste mulighed, antaget at
affaldspriser ligger omkring 550 kr./ton. | dette tilfselde er det et gkonomisk
robust at levetidsforlaenge ovn 2 og 3 pa AffaldPlus’ vaerk.

Hvis affaldspriserne falder, &endres konklusionen markant. | tilfaeldet hvor

affaldspriserne falder til 275 kr./ton, er en eldreven varmepumpe den mest
omkostningseffektive Igsning med en gennemsnitlig varmeomkostning pa 82
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Konklusioner

kr./GJ, mens scenarie 2, hvor ovn 2 og 3 fornyes, har en betydeligt hgjere
omkostning pa ca. 111 kr./GJ.

@konomisk data for varmepumpen stammer ogsa fra Energistyrelsens
teknologikatalog. Det vurderes, at data for varmepumper i teknologikataloget
potentielt er konservative, og at det maske er muligt at opna en omkostning
pa 70 kr./GJ i stedet for 78 kr./GJ i scenarie 4. Dog sendrer dette ikke de
overordnede konklusioner.

Tabel 9i Bilag A, opsummerer de gkonomiske og tekniske vaerdier benyttet i
analysen samt detaljer for scenarieberegningerne.

Affaldsprisernes udvikling har stor betydning for gkonomien i Naestved
Affaldsenergi. Med de nuvaerende affaldspriser pa omkring 550 kr./ton er
affaldskraftvarmelgsningerne meget konkurrencedygtige.
Fjernvarmforsyningslgsninger baseret pa varmepumper er derfor ikke
konkurrencedygtige. Hvis affaldsprisen forbliver pa det nuvaerende niveau, vil
det vaere gkonomisk attraktivt at etablere ny affaldskraftvarmekapacitet,
nar/hvis de nuvaerende ovne er udtjente.

Falder affaldsprisen til 275 kr./ton, hvilket Ea vurderer er et muligt, men ikke
ngdvendigvis sandsynligt scenarie indenfor de narmeste ar, @&ndres de
gkonomiske rammer for affaldsbraendingsanlaegget markant. | sa fald vil det
kun vaere gkonomisk attraktivt at fortsaette med at anvende den eksisterende
affaldsforbraendingskapacitet, sa laenge der ikke skal foretages vaesentligt
reinvesteringer i denne kapacitet.

Med affaldstaksten pa 275 kr./ton vil der saledes ikke vaere gkonomisk
raderum til at foretage st@rre investeringer i den eksisterende kapacitet eller i
ny forbraendingskapacitet. En hensigtsmaessig strategi kunne derfor vaere at
etablere varmepumper som erstatning for ovn2 og ovn3, nar de er udtjente.

36 | Fremtidens fjernvarme i Naestved By, 2020 - 2030



250
154 150 Sce. 1
200 o

150

100 61 67
o )

-50 A-s. Spidslast Bypass Vaegtet gns M. lav

-100 affaldstarif
-150

-200

kr./GJ

H D&V MInvestering MEnergi EGennemsnit @Total

250 Sce. 2

s M II%%

-50 AfM(s. A Spidslast Bypass Veegtet gns M. lav
affadstarif

kr./G)

H D&V MInvestering MEnergi B Gennemsnit @Total

250
200 Sce. 3

150

l‘s’ﬁilll%%

kr./GJ

-50 s. Varmepumpe — Spidslast Bypass Vaegtet gns M. lav
-100 affadstarif
-150

-200

H D&V MInvestering MEnergi EGennemsnit @Total

250
200 Sce. 4

150

R l 2 0

kr./GJ

-50 Varmepumpe Spidslast Vaegtet gns M. lav affaldstarif
-100

-150
-200

E D&V MInvestering M Energi Gennemsnit @ Total
Figur 8: Omkostningerne for hvert scenarie opdelt bade pd opvarmningsform. De gennemsnitlige
omkostninger beregnes ved at vaegte omkostningerne for de individuelle omkostninger med deres

produktion. Omkostningerne er beregnet med en affaldspris pd 550 kr./ton og en lav affaldspris pé
275 kr./ton. 2019 priser.
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5.2 @konomi i udvidelse af fiernvarmeforsyning vs.
individuel opvarmning

@konomi i fiernvarmelgsning
Som tidligere navnt udvider Naestved Fjernvarme fjernvarmeforsyningen til
14 nye varmeomrader, som i dag primaert anvender naturgas.

Spgrgsmalet er, om det er gkonomisk hensigtsmaessigt at foretage denne
udvidelse af fjernvarmegrundlaget givet usikkerheden omkring rammerne for
Naestved Affaldsenergi. For at belyse dette er der foretaget en sammenligning
af gkonomien i individuel opvarmning med fjernvarmekonverteringen af 14
nye varmeomrader.

P3 kort sigt vil naturgasfyr udggre den primaere reference for
fiernvarmebaseret opvarmning, men som redegjort for i kapitel 5, vurderes
individuelle varmepumper, at blive det billigste og mest miljgvenlige alternativ
til fiernvarme over de naeste 10 og 20 ar.

Vi har derfor sammenlignet fjernvarmelgsningen med begge
opvarmningslgsninger. For naturgaslgsningen har vi betragtet bade et
eksisterende naturgasfyr og et nyt naturgasfyr.

Det nye forbrug vil gge bade mangden af grundlast og spidslast. Det nye
forbrug fordeler sig ikke ligeligt over aret, men i stedet som en procentuel
stigning, og spidslastandelen bliver derfor forholdsvist hgj, som det fremgar af
Figur 9. Fordelingen er vist bade med og uden reduktion af forbruget grundet
energiforbedringer og klimatilpasninger svarende til 1,5% arligt. Forbruget er

M. effektivisering U. effektivisering

her vist for ar 9, svarende
til det antal ar, der 100%

kraeves, for den gnskede 80%

fiernvarmetilslutning 60%
0

forventes opnaet. Selv
) ) 40%
hvis Naestved Fjernvarme
20%
0%

Andel af nyt forbrug

opnar den anslaede arlige
forbrugsreduktion, vil ca.
25% af det nye forbrug
stamme fra spidslast efter H Affald eks. Bypass M Spidslast

9 ar, da dette forbrug
Figur 9: Visualisering af hvilken produktionsenheder ville

levere det nye forbrug i det nuvaerende system, bdde med
affaldsvarmen ikke er 0gsad uden drlige energireduktioner pG 1,5%.

ligger i perioder, hvor

tilstreekkelig. Hvis ingen
energiforbedringer foretages, vil over 50% stamme fra spidslast.
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Energiomkostningen for det nye forbrug er beregnet som den totale forggelse
af omkostninger divideret med forggelsen af forbruget ses i Figur 10. Figuren
viser bade omkostninger for det eksisterende varmebehov (med og uden 9 ars
forbrugsreduktioner) samt de marginale omkostningerne for udvidelsen (med
og uden forbrugsreduktioner). Det ses, at den marginale omkostning er hgjere
end den gennemsnitlige omkostning for det eksisterende varmebehov. Dette
skyldes, at en stgrre andel af det nye forbrug stammer fra spidslast og bypass
(Figur 9).
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Figur 10: Fgrste og tredje sgjle hvis den gennemsnitlige omkostning i scenarie 1 uden

udbygning og hhv. med og uden 9 drs energiforbedringer pG 1,5% drligt. Sgjle 2 og 4 viser den

marginale omkostning ved udbygningen.
Da en stor andel af det nye forbrug forsynes med naturgas og bypass, kunne
det overvejes at investere i en varmepumpe til handtering af ny spidslast. Hvis
Naestved Fjernvarme installerede en 5 MW eldreven luft-vand varmepumpe
som havde prioritet under affald, men over bypass og spidslast, ville den
marginale omkostning, hvor de anslaet forbrugsreduktioner opnas, falde fra
89 kr./GJ fra 70 kr./G)J, og derved er varmepumpen rentabel. Hvis man i stedet
ser pa situationen, hvor forbrugsreduktionerne ikke opnas, ville en 5 MW
varmepumpe. reducere den marginale omkostning i udbygningen fra 101
kr./GJ til 81 kr./GJ. Dette viser, at det kan vaere en god Igsning at supplere
med en lille varmepumpe for at undga det ggede spidslastforbrug.

Projektforslaget for udbygning har en tidshorisont pa 20 ar og det antages at
varmeforbruget falder med 1,5% i alle ar. Derved falder behovet for spidslast
efter ar 9, hvor der ikke tilfgjes nyt varmeforbrug. Efter 20 ar har
forbrugsreduktionerne reduceret det totale forbrug med mere end
udbygningen tilfgjede. Hvis dette er realistisk, ville det blot vaere en arrakke,
hvor den nye udbygning tilfgjer en del spidslast.

39 | Fremtidens fjernvarme i Naestved By, 2020 - 2030



Fjernvarme

Individuelle

varmepumper

Eller
hybridvarmepumper

Omkostningerne til etablering af fjernvarmenettet er baseret pa
projektforslaget for de 14 nye varmeomrader. | alt vurderes udbygningen af
nettet og investeringer i stikledninger at involvere en samlet investering pa ca.
172 millioner kroner.

Afskrevet over 30 ar og ved anvendelse af en samfundsgkonomisk rente pa
4%, svarer det til en arlig omkostning pa ca. 10,1 million kroner eller svarende
til gennemsnitligt 221 kr./MWh (61 kr./GJ) per leveret fjernvarme i de 14 nye
fiernvarmeomrader. Projektforslaget forudsaetter at D&V for det nye net vil
udgere 3 kr./MWh (0,8 kr./GJ)

@konomi i individuel opvarmning

| de omrader, der planlaegges konverteret til fjernvarme er individuelle
naturgasfyr i dag den dominerende opvarmningsform.

Naturgas er imidlertid en fossilbaseret opvarmning og set i lyset af de
ambitigse regeringsmalsaetninger er det muligt, at der vil blive tilvejebragt
virkemidler, som vil fremme en grgn omstilling af varmeforsyningen i Igbet af
de naeste 10 ar.

Konvertering til fjernvarme er et muligt bud pa en grgn Igsning, naturligvis kun
safremt fjernvarmen produceres pa baggrund af grgn energi.

En anden mulighed er at udskifte naturgasfyrene til en elbaseret opvarmning,
altsa varmepumpelgsninger i form af jordvarmeanlaeg eller luft-vand

varmepumper. | de fleste tilfaelde vurderes luft-vand varmepumper at tilbyde
billigere opvarmning end jordvarmeanlaeg da investeringsomkostningerne er

lavere.

Endelig kan man forestille sig, at naturgasfyrene drives pa grgn gas, i form af
biogas eller metan produceret ud fra brint, i stedet for fossil gas.

Udbuddet af biogas er imidlertid begreaenset, og gron gas produceret ud fra
brint er forholdsvis dyr at producere, hvorfor denne vej umiddelbart
forekommer mindre attraktiv.

En mere relevant Igsning er hybridlgsninger, hvor en mindre eldrevet
varmepumpe kombineres med et eksisterende gasfyr, som anvender grgn gas.
Stgrstedelen af varmen i en sadan hybrid Igsning vil komme fra den eldrevne
varmepumpe, sa gasfyret kun anvendes til backup og spidslast, nar elprisen er
meget hgj eller pa szerligt kolde dage, hvor varmepumpens effekt ikke er
tilstreekkelig.
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Energiforbrug per
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Brugergkonomiske
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Analysen tager udgangspunkt i en standard husstand med et varmebehov pa
17,1 MWh/ar, som skal skifte et udtjent naturgasfyr. Typisk regnes en
standard husstand som havende et varmebehov pa 18,1 MWh/ar, mens det i
projektforslaget for udvidelsen af fjernvarmeomradet, er vurderet at et
standardhus, med det nye klimanormal, har et varmeforbrug pa 17,1 MWh.

Figur 11 og Figur 12, viser de forventede arlige brugergkonomiske
omkostninger ved tre forskellige individuelle opvarmningslgsninger i hhv.
2020 og 2030: en luft-vand varmepumpe, en gashybrid varmepumpe og et nyt
naturgasfyr. For 2020 har vi desuden tilfgjet omkostningerne til fiernvarme
med de aktuelle fjernvarmetariffer i Naestved.

Det fremgar, at luft-vand varmepumpen allerede i dag (2020) er lidt billigere
end opvarmning med naturgas, mens hybridlgsningen er lidt dyrere end de
gvrige Igsninger.

Nar naturgaslgsningen er sa relativt dyr, skyldes det blandt andet de
forholdsvist hgje afgifter pa naturgas, og noget lavere afgifter pa el til varme.
Fjernvarmelgsningen er en anelse dyrere end varmepumpelgsningen og det
nye naturgasfyr. | fiernvarmelgsningen indgar omkostninger til en valgfri
serviceordning.

Frem mod 2030 forventes varmepumpel@sningens konkurrencedygtighed at
blive forbedret yderligere, fordi investeringsomkostningerne til varmepumper
forventes at falde, mens virkningsgraden (COP) samtidigt forventes at blive
forbedret.

| 2020 udggr den arlige omkostning for den individuelle varmepumpelgsning
16.300 kr. svarende til ca. 267 kr./GJ (960 kr./MWh), mens den i 2030, er
beregnet til 14.700 kr. arligt svarende til ca. 240 kr./GJ (865 kr./MWh).

Hvis fjernvarmelgsningerne skal veere konkurrencedygtige med de individuelle
opvarmningslgsninger, skal de saledes kunne levere varme til kunderne i de
14 konverteringsomrader til en samlet omkostning, der ligger under
ovenstaende niveauer.

Distribution af gas i Naestved koster 36,8 kr./GJ eks. moms. Dertil kommer
ngdforsyningstariffen og administrationsbidraget. Til sammenligning er
landsgennemsnittet for distributionstariffen 37,4 kr./GJ i 2019. Den lokale
gastarif er benyttet i beregningerne. | bade 2020 og 2030 beregningerne
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Elnettariffer

antages gastarifferne usendret fra i dag. Afbetalingen af det eksisterende net
taler for, at tarifferne kan falde.

Omvendt vil et forventet faldende gasforbrug betyde, at de faste
omkostninger til drift af gasnettet vil skulle fordeles pa feerre kunder, hvilket
vil have opadvirkende effekt pa tarifferne. Dertil kommer, at det givetvis vaere
ngdvendigt at investere i gasnettet af hensyn til integration og indfgdning af
biogas og andre gr@gnne gasser. Fremtiden for tarifferne er derfor usikker.

Der er to eldistributionsselskaber i Naestved kommune: Cerius og NKE-Elnet.
Beregningerne benytter Cerius’ nettariffer. Dog er forskellen pa nettarifferne
lille. Cerius har en nettarif pa 20,49 gre/kWh, mens NKE-Elnet har en nettarif
pa 21,55 gre/kWh. Til sammenligning ligger landsgennemsnittet i 2019 pa
20,91 gre/kWh. Den arlige prisforskel mellem Cerius og NKE-Elnet kunder er
ca. 40 kr./ar ved et forbrug pa 4.000 kWh.

Bilag A.1 beskriver yderligere forudsaetningerne for beregningerne.
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Figur 11: Arlig omkostninger ved forskellige individuelle opvarmningskilder i 2020, beregnet for
en typisk husstand i Neestved pd 168 m2 med et drligt opvarmningsbehov pé 17,1 MWh. Inkl.
moms. Investeringen for luft-vand varmepumpen indeholder frakoblingsgebyrer pG 7.017 kr.
inkl. moms. Fjernvarmeomkostningen indeholder abonnement til varmemesterordning A. 2019
priser.
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Figur 12: Arlig omkostninger inkl. Moms ved forskellige individuelle opvarmningskilder i 2030,
beregnet for en typisk husstand i Neestved pd 168 m2 med et drligt opvarmningsbehov pd 17,1
MWh. Investeringen for luft-vand varmepumpen indeholder gasnet frakoblingsgebyr pG 7.017
kr. inkl. moms.

Sammenligning af individuelle Igsninger og fjernvarmeudvidelse

Tabel 4 sammenfatter gkonomien i de forskellige opvarmningslgsninger vist
for en husholdning med et varmeforbrug pa 17,1 MWh arligt. Afhaengigt af,
hvorvidt de anslaede forbrugsreduktioner (1,5% arligt) opnas, er de marginale
fiernvarmeproduktionsomkostninger for det nye omrade enten 70 eller 81
kr./GJ, nar fjernvarmeproduktionen er baseret pa affaldsforbraending.

Her antages at en lille varmpumpe pa 5 MW installeres for at reducere
forbruget af spidslast. Det forventes, at en omkostning pa ca. 85 kr./GJ kan
opnas med et fjernvarmesystem med en varmepumpe som grundlast i stedet
for affald.

Beregningen for de individuelle I@sninger er baseret pa teknologidata for
2025.

Det fremgar, at Igsningerne har produktionsomkostninger i intervallet ca. 185
til ca. 220 kr./GJ. Naturgaslgsningen har de hgjeste omkostninger, herefter
felger luft-vand varmepumpen, mens de tre variationer af fjernvarme tilbyder
de billigste opvarmningslgsninger.

Investeringsomkostningen for luft-vand varmepumpen vurderes at vaere

behaeftet med en vis usikkerhed, da installationsomkostningerne vil afhaenge
af de specifikke forhold hos de enkelte kunder.

43 | Fremtidens fjernvarme i Naestved By, 2020 - 2030



Det er vaesentligt at bemaerke, at fjernvarmeproduktionsomkostningerne er
beregnet, som de marginale meromkostninger for Naestved Fjernvarme og
AffaldPlus set under et. Den faktiske betaling for fjernvarme vil afhaenge af de
konkrete aftaler mellem de to selskaber og eventuelt det aktuelle prisloft for
affaldsvarme.

Fjernvarme

affald m Fjernvarme Fjernvarme
kr./GJ Nyt : affald uden /
Luft-vand VP forbrugsreduk med varme-
ERSNITOIS naturgas-fyr , forbrugs-
tioner ' pumpe
reduktioner**
(13%)**

Fjernvarmepr 70 81 85
od.

Nettab 12 14 15
Investering i

61 61 61

net

D&V net 1 1 1

Inv. anlaeg 87 31

41 41* 41*

D&V anlaeg 33 24

El/gas 69 93
Afgifter 15 69

Total 204 217 185 198 203
Arlige omk.
standard hus 15.700 16.700 14.200 15.200 15.600

(inkl. moms)

Tabel 4: Sammenligning af varmeforsyningsomkostninger for individuel varmepumpe og
fiernvarmelgsning i 2025. 15 % tab af varmeproduktion (18% af varmesalg) i udbygningen.
*Varmemesterordning og madlerbidrag, ekskl. moms (i alt 3153 inkl. moms drligt).
Varmemesterordningen inkluderer omkostninger til fjernvarmeunit hos kunder. ** Vist for
eksisterende forsyningsstruktur med affaldsvarme under forudsaetning af nuveerende affaldspris
pd 550 kr./ton.

Udover de umiddelbare gkonomiske hensyn vil der veaere en raekke gvrige
hensyn, som taler for hver af de tre varmeforsyningsmuligheder, jf. Tabel 5.
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Fordele Ulemper

o *  Naturgas kan erstattes med grgn e  Naturgas er en fossil energikilde.
o0 gas (knap 10 % af gassen er gron i
2 dag)
< e  Grgn gas er dyr at producere og
. traekker paenb t
T e Udnytter eksisterende r_a SR LSRR
< biomasseressource
- infrastruktur.
e Skift fra naturgas til
Q varmepumper kan ga langsomt.
€ e  Kan anvende grgn strgm.
§. e Mulige stgjgener
E e  Teknologien kan forventes at
g blive billigere og mere effektiv e Varmepumper kan vise sig
5 over tid. vanskelig at indpasse i nogle
£ bygninger pga. pladsforhold og
bygningens energimassige stand.
e Muligger en hurtig konvertering
til grgn varmeforsyning.
e  Udbygning af FV-net indebarer
e  Fjernvarme kan produceres fra stort gravearbejde.
g mange forskellige energikilder:
|, affald, biobreendsel
o €', attalg, blobraen .se » 835, e |kke CO>-fri forsyning, hvis
> overskudsvarme. Sikrer stor .
£ o . fijernvarme fortsat kommer fra
o fleksibilitet og skonomisk affaldsforbraendin
(= robusthed. &

15 % af den producerede energi

e  Gode samspilsmuligheder med et .
tabes i nettet

sol/vind baseret elsystem pga.
lagringsmuligheder

Tabel 5: Fordele og ulemper ved forskellige opvarmningslgsninger.

Sammenligning af individuel og fjernvarme Igsninger i nybyggeri

Analysen har indtil videre beskaftiget sig med en udbygning af fjernvarme i
eksisterende boligomrader. | dette afsnit ser vi naermere pa
konkurrenceforholdet mellem fjernvarme og individuel opvarmning
nybyggede omrader.

Fordelen ved etablering af fjernvarme i nybyggeri er, at gravearbejdet typisk
ikke foregar i befeestet omrader og derved potentielt er billigere. Ulempen
ved at introducere fjernvarme i nybyggeri at energiforbruget generelt er
meget lavere i disse bygninger sammenlignet med eksisterende bygninger.
Derved er investeringsomkostningerne per solgt GJ af varme hgjere.
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Dette gor sig dog ogsa galdende for individuelle varmelgsninger, men i
modsatning til fiernvarme kan varmeanlaegget i et vist omfang skaleres efter
det lavere behov og derved reducere disse omkostninger.

Da nybyggeri er meget energieffektivt kan fremlgbstemperaturen i
fiernvarmen potentielt sankes, hvilket ville reducere varmetab i nettet.
Derudover ville denne saenkning iseer gavne en varmeproduktion baseret pa
en varmepumpe, da COP- vaerdien stiger ved lavere fremlgbstemperaturer.

Felgende analyse er baseret pa et projektforslag til udbygning af fjernvarme i
et nybygget omrade nord for Halfdan Rasmussens vej i Naestved Kommune.
Udbygningen omfatter knap 300 huse med et forventet varmeforbrug pa ca.
2.100 MWh inkl. nettab. Udbygningens pavirkning af varmebehovet er derfor
meget begranset, og antages det, at de anslaet forbrugsreduktionerne opnas,
kan knap 95% af det nye forbrug deekkes af den nuvaerende
affaldsvarmekapacitet.

Tabel 6 opsummerer omkostningerne per GJ-varme for nybyggeri for bade en
luft-vand varmepumpe og fjernvarmelgsningerne. Det antages, at omradet
ikke udlaegges til naturgas, og derfor er varmepumpen det reelle alternativ til
fiernvarme. Analysen viser, at fjernvarmelgsningerne er billigere end
Igsningen baseret pa individuelle varmepumper.

Det fremgar ligeledes, at omkostningerne per energienhed er hgjere
sammenlignet med udbygningen i eksisterende boligomrader, men
energiforbruget i husene er ogsa meget lavere. Der tages forbehold forn at
beregningen er baseret pa en enkel og relativ lille udbygning sammenlignet
med det eksisterende forbrug.

Tabel 6 benytter de samme marginale produktionsomkostninger som i forrige
beregning for udvidelsen i eksisterende boligomrader. Dette skyldes at
marginalomkostninger er fglsom overfor stgrrelsen af det nye forbrug, da en
stgrre udvidelse ville medfgre en stgrre forbrug af spidslast og derfor en
hgjere marginal. Derfor vurderes det mere retvisende at benytte samme
marginaler som forrige analyse, da en lavere marginal kun opnas hvis
udvidelsen i det eksisterende boligomrade ikke udfgres.
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Fjernvarme Fjernvarme

kr./GJ

m. uden Fjernvarme
[, S E T forbrugsreduk  forbrugsreduk  med VP
tioner (13%) tioner
Zjernvarmepro 70 81 85
Nettab 12 14 15
Investering i 108 108 108
net
D&V net 9 9 9
Inv. anlaeg 177
103* 103* 103*
D&V anlaeg 83
El/gas 69
Afgifter 15
Total 344 303 316 320
Arlige omk.
standard hus 10.500 9.300 9.700 9.800

(inkl. moms)

Tabel 6: Sammenligning af varmeforsyningsomkostninger for individuel varmepumpe og
fiernvarmelgsning i 2025 for nybyggeri. Det antages at en husstand har et drligt varmebehov pd
6,8 MWh. 15 % tab af varmeproduktion. *Varmemesterordning og mdlerbidrag, ekskl. moms (i
alt 3153 inkl. moms drligt) inkluderer omkostninger til fjernvarmeunit hos kunde.

53 Konsekvenser af nye klimamal

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti har i
december 2019 indgaet aftale om en bindende klimalov der indeholder et
mal, at udledningen af drivhusgasser skal reduceres med 70 % i 2030
sammenlignet med 1990. Spgrgsmalet er, hvilke endringer i regulering og
afgifter dette kan medfgre, og om/hvordan det vil pavirke gkonomien for de
forskellige opvarmningsteknologier.

| Igbet af 2020 forventes klimaloven at blive fulgt op af en klimahandlingsplan
med konkrete tiltag. Vi kan derfor alene ggre formodninger om hvilke typer af
tiltag, der vil blive iveerksat:

Tiltag til at reducere opvarmning med naturgas.

Naturgas er i dag palagt hgje energiafgifter. Disse vil formentligt som
minimum blive fastholdt, men ikke ngdvendigvis forgget. Konverteringen fra
naturgas vil formentlig blive fremmet ved at ggre alternativerne mere
attraktive. Fx ved at saenke afgiften pa el til opvarmning yderligere eller ved at
give tilskud til eldrevne varmepumper.
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Varmepumper.
| forlengelse af ovenstaende er det sandsynligt, at der vil blive ivaerksat
virkemidler for at fremme udbredelsen af bade individuelle varmepumper og

varmepumper i fiernvarmeforsyningen.

Minde fossil energi i affaldsforbraending.

Hvis 70 % malet skal nas vil det formentligt veere ngdvendigt at seette hardere
ind for at udfase det fossile indhold (plastic) i affaldsforbreendingen via bedre
og sortering og ved at arbejde med hele produktkaeden.

Lykkes den indsats, vil det formentligt reducere energimangderne til
affaldsforbraending betydeligt, hvilket kan fgre til overkapacitet i markedet og
sandsynligggre lavere priser pa affaldsforbraending, som illustreret i
beregningerne med lav affaldspris.

| dag svarer affaldsvarme afgift svarende til, at al energiindholdet er fossilt.
Man kan forestille sig, at afgifterne fremadrettet differentieres, sa der kun
betales hgj energiafgift af den fossile del af affaldet.

Det vil give incitament til at anvende grgnne affaldsfraktioner pa
forbraendingsanlzeggene og kan muligvis medfgre en lavere samlet
afgiftsbetaling for den tilbagevaerende grgnnere affaldsvarme.

@get fokus pa energieffektivisering.

Det er sandsynligt, at der vil blive indfgrt nye virkemidler til at fremme
energieffektivisering af bygninger. Fx ved at afszette flere midler til den
markedsbaserede tilskudspulje som blev vedtaget med Energiaftalen 2018.
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5.4 CO: pavirkningen i scenarierne

Figuren nedenfor viser CO; udledningen forbundet med fjernvarmeforsyning i
i de fire scenarier. Det antages, at eldrevne varmepumper har en udledning pa
0 ton CO,/GJ, da elforsyning pa sigt forventes at veere 100% baseret pa
vedvarende energikilder i 2028 jf. Energistyrelsen basisfremskrivning.

Forbraending af affald er ikke CO neutralt grundet den plast, som affaldet
indeholder. Affaldsforbraending antages at udlede 38 kg CO2/GlJindfyret.” |
beregningen er medregnet al CO, udledt fra AffaldPlus’ anlaeg, ogsa for den
varme som ikke kan afszettes og blot bortkgles. Det antages endvidere, at

anlaegget har 8.000 fuldlasttimer.

Spidslasten antages beregningsmaessigt at vaere baseret pa naturgas (fossil
gas), som udleder 57 kg CO,/GJ.

Et skift fra den nuvaerende situation (scenarie 1) til et fjernvarmesystem med
40 MW varmepumpekapacitet ville nedsztte CO; udledningen med ca. 90 %.
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H Affald ® Varmepumpe Spidslast @Total

Figur 13: Udledningen fra varmeproduktionen i de 4 fijernvarme scenarier uden udbygning.

2 AffaldPlus har oplyst, at den faktiske udledning i 2018 var lidt hgjere; 44,19 kg. CO2/G)
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Udbygningen til de 14 energidistrikter vil fortraenge forbraending af bade
naturgas og olie i individuelle fyr.

Figur 14 viser potentialet i omraderne, hvor det antages, at alle etageboliger,
mellemstore kunder samt primaere kunder pt. benytter naturgas.

Figuren afspejler kun boliger/bygninger som forventes at tilslutte sig
fiernvarme, i.e. 100% af primaere kunder/etageboliger og 90% af almindelige
husstande og mellemstore kunder. Potentialet udggr ca. 10.500 ton CO,. Den
realiserede CO,-reduktion vil afthaenge af sammensaetningen af
fiernvarmeforsyningen, nar udbygningen er fuldfgrt.

5.5 Forsldet videre analyse
Denne analyse har taget udgangspunkt i 4 sandsynlige scenarier, men disse er
ikke de eneste Igsninger.

Varmepumpe COP og forskellige varmekilder

Scenarierne tager udgangspunkt luft-vand varmepumper som beskrevet i
Energistyrelsens teknologikatalog. En varmepumpes COP er i hgj grad
afhaengig af temperaturen af dens varmekilde, da den stiger ved varmere
kilder. En luft-vand varmepumpes COP er lavere i de kolde vintermaneder,
hvor der er mere behov for varmen.

Luft-vand varmepumper benyttes, hvis en bedre alternative varmekilde ikke
er tilgengelig. Alternative varmekilder,
som kan gge en varmepumpes COP,

) i ) 12.000
inkluderer fx overskudsvarme fra industri
eller renseanlaeg. Derudover er 10.000
geotermisk varme pumpet op fra
undergrunden ogsa en mulig varmekilde, 8.000
men dette kraever specifikke forhold i 8N
- 6.000
undergrunden. 5
—
4.000
Der er et rensningsanlaeg i Naestved teet
pa AffaldsPlus’ affaldsforbraending. Det 2.000
kunne undersgges, hvorvidt dette kunne
benyttes som en varmekilde. | )
. L CO2 potentiale
Energistyrelsens ”Inspirationskatalog for
store varmepumpeprojekter i Figur 14: Estimeret CO; udledning i

fiernvarmesystemet” fra december 2017~ energidistrikterne

beskrives to varmepumper som benytter
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spildevand som varmekilde og opnar en COP pa 4,5 —4,6. Jf.
teknologikataloget har en luft-vand varmepumpe i 2020 en COP pa 3,6.

Et andet alternativ for at haeve COPen for en varmepumpe er at seenke
fremlgbstemperaturen i fjernvarmenettet. Stigningen i COPen vil afhaenge af,
hvor stor en saenkning der opnas.

Solvarme
Et solvarmeanlaeg uden lager forventes at kunne levere varme til ca. 58 kr./GJ,
hvilket er en attraktiv varmepris.

Veerdien af solvarmen afhaenger af produktionsomkostningerne ved den
varme, den fortraenger. Da anlaegget producerer om sommeren vil et nyt
solvarmeanlag i Neestved primaert fortreenge affaldsvarme, som har lave
marginale varmeproduktionsomkostninger. Desuden ville den fortreengte
affaldsvarme blot skulle bortkgles, og dens omkostningen alligevel betalt af
affaldskunderne i Naestved Kommune.

Hvis affaldsvarmen i fremtiden erstattes af en varmepumpe, ville et
solvarmeanlag fortraenge forholdsvist billig, grén varme. Desuden er bade
varmepumper og solvarme mindst effektive om vinteren, hvor varmebehovet
er hgjst.

Det sagt, kan det ikke udelukkes at lokale forhold og regulering muligvis kan
retfeerdigggre investeringen i et solvarmeanlag. | en analyse af fremtidige
produktionsmuligheder vil det derfor relevant ogsa at belyse
solvarmelgsningen naermere.

Placering af varmekapacitet

Analysen har ikke analyseret den optimale placering af eventuel ny kapacitet.
Central placering ved AffaldPlus har den fordel af infrastrukturen er til stede,
dog med en 50 MW begraensning i vekslerstationen mod Naestved. En
decentral placering kan reducere nettab, have hydrauliske fordele, samt
kunne erstatte lokalt forbrug af spidslast.

| forbindelse med investering i ny varmekapacitet bgr den optimale
placeringen analyseres naermere.
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A.Bilag — Data og analyser

A.l Teknologidata for individuelle opvarmningsformer

Tabel 7 opsummerer data for 4 individuelle opvarmningsformer for 2020.
Dataene benyttes til at beregne den arlige omkostning for de individuelle
Igsninger. De arlige ydelser for investeringen beregnes med en Igbetid
svarende til teknologiens levetid og med en rente pa 4%.

Dataene stammer hovedsageligt fra Energistyrelsens Teknologikatalog, dog
med nogle rettelser markeret med * i tabellen. Til sammenligning ses
teknologikatalogets data i tabel 8. Forskellene gennemgas herunder.

2019-pri Hybrid VP

prISer Luft-vand VP  Naturgasfyr L4
Inkl. moms LA
Investering kr. 83.900 * 30.500 78.000 *
Fast D&V kr. 2.700 1.900 3.000 *
Levetid ar 18 18 * 18 *
Virkningsgrad % 280 % * 97 % 310 %/97 % *
Frakobling

kr. 7.017 * 0 0

NG

Tabel 7: 2020 data for individuelle opvarmningsformer, inklusive moms. *) Afviger fra
teknologikataloget.

T:I:gr:::: Luft-vand VP Naturgasfyr
Investering kr. 92.400 30.500

Fast D&V kr. 2.700 1.900
Levetid ar 18 20
Virkningsgrad % 340 % 97 %

Tabel 8: 2020 data for individuelle opvarmningsformer, inklusive moms. Teknologikataloget
indeholder ikke data for gas-hybride varmepumper. Kilde: Energistyrelsens teknologikatalog.

Afvigelser fra teknologikataloget: Luft-vand varmepumper
Investering Investeringsomkostningerne i teknologikataloget er fremlagt for en 4 kW og
10kW varmepumpe for hhv. nybyggeri og eksisterende boliger.

Det vurderes at en 10 kW varmepumpe er for stor for en standard husstand
og en mindre varmepumpe vil have lavere investeringsomkostninger.

| stedet for at bruge teknologikatalogets investeringsomkostninger udarbejdes
en funktion for investeringsomkostningen, som har kapaciteten som input.
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Det antages at investeringsomkostningen for varmepumper kan deles i to
komponenter: en enhedsomkostning som er fast uafthaengig af kapacitet og en
variabel effektomkostning. Det antages at forskellen i pris for en 4 kW og 10
kW varmpumpe skyldes forskellen i kapacitet. Dekomponeringen er fortaget
vha. teknologikatalogets data for en 4 kW og 10 kW luft-vand varmepumpe,
hvor forskellen i deres pris skyldes forskellen i kapacitet. Fx i 2020 koster en 4
kW varmepumpe ca. 68.800 kr. mens en 10 kW varmepumpe ca. 92.400 kr. De
variable priselement beregnes derfor som (inkl. moms):

92.400 — 68.800 kr.
10 —4 kW

= 3.900 kr./kW

Det konstante priselement ved investering i en varmepumpe udggr derfor:
87.900 kr.— (3.900 kr./kW - 10 kW) = 53.000 kr-.

Figur 15 viser den totale investering for en luft-vand varmepumpe som

funktion af dens kapacitet.
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Figur 15: Investeringen for en luft-vand varmepumpe som funktion af dens kapacitet. 2019
priser.

Det ngdvendige spidsvarmeforbrug beregnes vha. en typisk varmeprofil.

Ud fra denne og et givet arsforbrug er det muligt at estimere husstandens
varighedskurve. Varighedskurven for en husstand med et forbrug pa 17,1
MWh ses i Figur 16.

Varmepumpen dimensioneres som spidsvarmeforbruget tillagt en buffer pa
30%. En husstand med en arligt varmeforbrug pa 17,1 MWh har et forventet
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Effektivitet/COP

spidslastvarmebehov pa 6,4 kW som sa haeves til 8,3 kW. Ud fra dette
beregnes investeringen vha. Figur 15 som 82.400 kr. inkl. moms i 2020.
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Varmeprofil med arsforbrug = 17,1 MWh

Inkl. 30% overdimensionering
Figur 16: Forventet varmeprofil for en husstand med et drligt varmeforbrug pd 18,1 MWh.

Jf. PlanEnergi koster en luft-vand varmepumpe mere end dette i dag, men
baseret pa tendenserne i Sverige vurderes priserne i Danmark at falde
indenfor den naerme fremtid. Dog er den praecise tidshorisont svaer at
forudse.

En COP-veerdi er ikke kun afhaengig af selve varmepumpen, men ogsa af
forholdene, hvor den installeres. Dette skyldes, at varmepumpens COP er
pavirket af udetemperaturen samt fremlgbstemperatur. COPen falder ved
lave udendgrs temperaturer samt hgje fremlgbstemperaturer. Et darligt
isoleret hus kraever en hgjere fremlgbstemperatur, og opnar derfor en lavere
gennemsnitlig COP sammenlignet med et energirenoveret hus.

En intern underspgelse af faktiske opnaet COP-vaerdier for installeret
varmepumper konkluderede, at varmepumper har en gennemsnitlig COP pa
2,8, hvor teknologikataloget fremlaegger veerdier pa 3,4 eller 4 for hhv. et
vandbaren radiator-system og et gulvvarmesystem. Det antages, at en stor
andel af varmepumper installeret indenfor de naeste 10 ar bliver installeret i
eksisterende boliger, og derfor vurderes det, at den gennemsnitlige COP i
teknologikataloget er for hgj. En gennemsnitlig COP- veerdi pa 2,8 i 2020
benyttes i stedet. Det forventes, at denne vil stige til 3 frem mod 2050.
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Frakoblingsgebyr

Levetid

Investering

Fast D&V

Omkostningen for en luft-vand varmepumpen indeholder et extra
frakoblingsgebyr som hybridvarmepumpen og naturgasfyret ikke skal betale.
Ved skift vaek fra naturgas forventes det at husstanden betaler for frakobling
af naturgas.

Naturgasleverandgren kan ogsa kraeve en frakobling, hvis en husstand er
tilkoblet naturgasnettet, men ikke har et forbrug. Hvis husstanden har
gaskomfur og fortsaetter med brugen heraf, skal husstanden naturligvis ikke
frakobles gasnettet.

En frakobling koster 7.017 kr. inkl. moms jf. Dansk Gas Distribution (nu
Evida).® Denne omkostning inkluderes som en investering med arlige ydelser
svarende til et I1an med en Igbetid pa varmepumpens levetid og en rente pa
4%.

Afvigelser fra teknologikataloget: Naturgasfyr
| teknologikataloget har naturgasfyr en levetid pa 20 ar. Faktiske data fra HMN
viser, at et gasfyr i realiteten udskiftes i gennemsnit efter 18 ar.

Afvigelser fra teknologikataloget: Hybridvarmepumpe
Hybridvarmepumper er ikke reflekteret i teknologikataloget.

Dansk Gas Center vurderer, at for en gennemsnitlig husstand er en
varmepumpekapacitet pa 3-5 kW tilstraekkelig, som derefter suppleres af et
lille gasfyr. | 2018 vurderede DGC, at en hybridvarmepumpe koster ca. 50.000
kr. ekskl. moms.? Dette vurderes lavt, isaer nar en 4 kW eldreven luft-vand
varmepumpe koster ca. 51.800 eks. moms kr. i 2020 jf. teknologikataloget.
Derudover kommer omkostningerne til gasfyret.

Det vurderes at prisen for en hybridvarmepumpe i 2020 ligger ca. 25% over
DGC's vurdering, dvs. 62.500 kr. ekskl. moms i 2020 (78.100 kr. inkl. moms).

Prisudviklingen frem mod 2050 er gennemsnittet af prisudviklingen pa
naturgasfyr og luft-vand varmepumper. Fx hvis investeringen for luft-vand
varmepumper falder med 10% og naturgasfyr falder med 5% vil investeringen
for en hybridvarmepumpe falde med 7,5%.

3 https://www.dgd.dk/priser-og-sikkerhed/priser-privatkunder/
4 Korrespondance med DGC.
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Levetid

Effektivitet/COP

Det antages, at en hybridvarmepumpe vil have lignende faste drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger som luft-vand varmepumper. Luft-vand
varmepumper har pt. krav om et arligt eftersyn grundet kglemidlet, og en
hybridvarmepumpe skal formentlig leve op til samme krav. Dog indeholder en
hybridvarmepumpe ogsa et naturgasfyr, som forventes at blive serviceret
sammen med varmepumpekomponenten. Meromkostningen hertil forventes
at vaere lille og saettes til 300 kr./ar.

Da den primaere varme leveres fra varmepumpekomponenten, forventes det
at en hybridvarmepumpe har ca. samme levetid som almindelige luft-vand

varmepumper.

Det antages at varme produceret pa gasfyret har en effektivitet som et
almindeligt naturgasfyr.

Da en hybridvarmepumpe kan undga brugen af varmepumpekomponenten,
nar den er ineffektiv, forventes den at opna en hgjere gennemsnitlig COP pa
arsbasis end en standard luft-vand varmepumpe.

Det forventes, at den gennemsnitlige COP vil veere 3,1 i 2020 stigende til 3,3 i
2050. Dette svarer til den gennemsnitlige COP, installerede jordvarmeanlaeg
opnar. Et jordvarmeanlaeg er mindre pavirket af udendgrstemperaturer og
opnar derfor en mere stabil COP over aret.

Det forventes, at en hybridvarmepumpe pa samme made opnar en mere
stabil COP, som er lidt hgjere end en luft-vand varmepumpes COP.

A.2 Teknologidata for fjernvarme Igsninger

Tabel 9 opsummerer de gkonomiske veerdier benyttet i analysen. Som
udgangspunkt benyttes Energistyrelsens Teknologikatalog. Elforbrug til fx
pumper (2% af leveret varme) er indregnet i COP- vaerdien for varmepumpen.

Data for AffaldPlus’ kraftvarmevaerk stammer fra AffaldPlus Arsrapport 2018
samt information modtaget direkte fra AffaldPlus.

De arlige investeringsomkostningerne for nye anlaeg beregnes med en rente
pa 4% med en Igbetid over teknologiens levetid. For AffaldPlus eksisterende
forbraendingsanleeg indgar de eksisterende (2018) omkostninger til

afskrivninger og renter.
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Investeringer i Naestved Fjernvarmes gaskedler betragtes som sunk cost.
Derudover antages det, at gaskedlerne har en effektivitet pa 90%, hvor en ny

gaskedel ifglge Teknologikataloget har en effektivitet pa 103%.

) Eks. Aftald, Affald, Eldreven,

2019-priser kedel -
gaskede Nastved Mellemstort  varmepumpe
Investering kr./MW\arme 0 0 20,8 mio. 5,2 mio.
Levetid Ar 20 25 25 25
Elvirkningsgrad % - 14 % 22 % -
Varmevirkningsgrad % 90 % 75 % 79 % 336 %
Fast D&V kr./MWyame/ar 15.300 1,1 mio. 0,6 mio. 15.700
Variabel D&V Kr./GJ 2 26 16 4
- Teknologi-  Affald- Teknologi- Teknologi-
Ilae
katalog Plus katalog katalog

Tabel 9: Opsummering af de vigtigste gkonomiske veerdier for fjernvarme produktionsanlaeg
benyttet i analysen opsummeret i Figur 8. 2019 priser.

Selvom varmepumper i fjernvarmesektoren er stzerkt stigende, er det stadig
en ny teknologi, og derfor er erfaringerne og datagrundlaget mere begreaenset
sammenlignet med andre teknologier. Derfor indeholder veerdierne for denne
teknologi st@rre usikkerheder.

A3 Elpriser

Figur 17 viser den anvendte fremskrivning for elspotprisen. Det forventes, at
elprisen stiger fra ca. 310 kr./MWh i 2020 til ca. 375 kr./MWh i 2025,
hvorefter den forventes at falde svagt igen til 350 kr./MWh i 2030.
Afhaengig af typen af forbruger er omkostninger til el beregnet forskelligt.
Herunder beskrives elomkostningen for de typer benyttet i analysen.
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Figur 17: Elspotprisen. Kilde: Ea Energianalyse

Almindelig privat husstand med elvarme
Omkostninger til el for en almindelig husstand har i dag en raekke
komponenter som vist i Figur 18.

Husstanden betaler fgrst og fremmest for den forbrugte energi. Dette antages
som vaerende den gennemsnitlige elspotpris medregnet avance til
elforhandleren.

Avancen svarer til knap 2,8 gre/kWh uden moms. Spotprisen haeves med 3% i
forhold til den gennemsnitlige spotpris, som tager hgjde for at en husstand
med el-baseret opvarmning benytter mere varme, og derved el, om vinteren.

Om vinteren er el generelt lidt dyrere sammenlignet med el produceret om
sommeren, og derfor kan den gennemsnitlige elpris set af en husstand med
elvarme forventes at vaere lidt hgjere end arsgennemsnittet for elprisen.

Dertil betales tariffer for transport af elektriciteten. Disse udggr knap 30
gre/kWh som er landsgennemsnittet. Tariffen i Naestved ligger taet pa dette
gennemsnit.

Der er indregnet PSO, men den udfases frem mod 2022, for energiforbruget
betales ogsa en energiafgift og momes til staten. Elafgiften er reduceret for

huse med elvarme for al elforbrug over 4.000 kWh.

| beregningerne antages at al el til opvarmning afregnes til den lave
afgiftstakst som i 2030 forventes at veere 15,5 gre/kWh.
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Figur 18: Elomkostningen for en husstand med elvarme. Faste drlige udgifter, fx abonnement, er
ikke inkluderet. Dette er derfor meromkostningen ved strgm til elvarme.

Fjernvarmeteknologier som forbruger eller szlger elektricitet
Figur 19 viser komponenterne for elomkostninger for en
fiernvarmeproducent.
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Figur 19: Elprisen for en fjernvarmeproducent. Ved forbrug af el til at producere fjernvarme
antages det at der kan opnds gennemsnitlig spotpris pG 5% lavere end den ukorrigeret. Ved salg
af el i forbindelse med fjernvarmeproduktion antages det at der kan opnds en gennemsnitlig
spotpris 5% over den ukorrigeret.

Fjernvarmeselskaber kan i modsaetning til husstande kgbe el til spotpriser.
Fjernvarmeproduktionen baseret pa varmepumper i scenarierne kan i et vist
omfang forskydes, uden det pavirker kundernes komfort, det er derfor muligt
for varmepumpen, at opna en lavere elpris end den gennemsnitlige elpris ved
at undga varmeproduktion i timer, hvor elspotprisen er szerligt hgj.

Dette er iszer tilfaeldet, hvis der som i Naestved er adgang til varmelagre og
hvis fjernvarmen kan produceres pa en kombination af teknologier, hvor
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producenten kan skifte mellem produktion af fjernvarme pa el og pa andre
braendsler.

Det antages, at fjernvarmeproduktion baseret pa varmepumper opnar en
kabspris for el 5% lavere end arsgennemsnittet for elspotprisen.

Ud fra samme tankegang, kunne et kraftvarmeanlaeg, som bade producerer
varme og el, ogsa undga at producere el, nar elpriserne er meget lave.

Dog beregnes der i analysen med at kraftvarme anlaegget har en driftstid pa
8.000 fuldlasttimer og derved er der kun begraenset potentiale for elpris
optimering.

Udover selve omkostningerne til elektriciteten, skal der ogsa betales en eltarif
svarende til 17,7 gre/kWh. Som med husstanden betaler fjernvarme
producenter pt. en PSO-tarif, men denne udfases frem mod 2022.
Energiafgiften udggr 15 gre/kWh.

A4 CO: kvoter

Ved beregning af CO, omkostningen ved forskellige fiernvarmelgsninger
benyttes Energistyrelsens CO,-kvotepriser som vist i Figur 20.
Fjernvarmelgsningerne er beregnet for 2025, hvor CO2-kvoterprisen forventes
at vaere 248 kr./ton CO;

CO2-kvotepris
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2019-priser kr./ton

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039
e Sk@n for CO2-kvotepris

=== Skgn for pris pa CO2-udledninger uden for kvotesektoren

Figur 20: COx-kvoteprisen benyttet til beregning af omkostninger ved fjernvarmelgsninger. Kilde:
Energistyrelsen.
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A5 Tekniske og pkonomiske forhold ved Naestved
Affaldsenergi

| 2018 udgjorde affaldsenergianlaeggets samlede indtaegter ca. 166 mio. kr.
Stgrstedelen af indtaegterne kommer fra affaldsgebyrer og salg af fjernvarme
til Naestved Fjernvarme, samt indteegter fra salg af el.

Naestved Affaldsenergi har historisk modtaget grundbelgbsbetaling, men
tilskuddet er udfaset i Igbet af 2018. Den gennemsnitlige tarif for behandlet
affald var ca. 550 kr./ton i 2018.

@vrige indtaegter

Grundbelgbsbetaling elindtaegter 1%
2% 13%

Elproduktionstilskud,
gas

0% Affaldsgebyrer

41%

Kompensationsbetali
ng for by-pass
2%

Betaling for gaskedel
0%
Varmesalg

40% Afgiftsrefusion

1%

Figur 21: Fordeling af Naestved Affaldsenergi indtaegter i 2018.

Anlaeggets omkostninger belgb sig til 143 mio. kr. i 2018. Omkostningerne
bestar i afskrivninger og renter pa anlaegsinvesteringer, drifts — og
administrationsomkostninger herunder Igbende investeringer i materiel samt
afgiftsbetaling til staten.
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Figur 22: Fordeling af Naestved Affaldsenergi omkostninger i 2018.

Pa omkostningssiden er Naestved Affaldsenergis omkostninger nogenlunde
sammenlignelige med et nyt mellemstort affaldsbraendingsanlaeg ifglge
Energistyrelsens teknologikatalog. Anlaeggets driftsomkostninger er noget
hgjere end for et nyt anlaeg, til gengeeld er kapitalomkostningerne en del
lavere. opsummerer driftsomkostningerne for Naestved Affaldsenergi. Data er
modtaget fra AffaldPlus.

Fast D&V 47,1
Variable D&V 20,4
Afgifter og kvoter 43,1
Kapitalomkostninger (afskrivning/renter) 32,7
Sum 143,2

Tabel 10: Fordeling af Naestved Affaldsenergi omkostninger i 2018for

Tabel 11 opsummerer tekniske og gkonomiske nggleparametre for
affaldsforbraendingsanlaegget.
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Parameter Enhed Vardi

Varmesalg MWh 225.046
Affald behandlet ton 123.053
Elsalg MWh 51.680
Elpris kr./MWh 350
Variable D&V kr./ton 151
CO2-kvotepris kr./ton 200
CO2-udledning ton 49.098
Affaldsvarmeafgift kr./G) 20
Tillegsafgift kr./GJ* 32
CO2-afgift kr./ton 175

Tabel 11: Forudszetninger for AffaldsPlus anlaeg i 2018, baseret pd oplysninger fra Arsrapport
2018 samt oplysninger oplyst af AffaldPlus. * deles med faktor 1,2 og korrigeret for réggas.

A.6 Scenarieresultater

Resultater for eksisterende varmeforbrug

Affaldspris: Affaldspris:
275 kr/ton 550 kr/ton

Kapacitet FLT Andel

1 Affald (eks) 5.242 92,8% 114 61
Bypass 2.153 3,5% 150 150
Gas spids 181 3,7% 154 154
Vaegtet omk. 117 67

2 Affald (eks) 6.267 71,7% 104 59
Affald (ny) 3.516 17,2% 140 50
Bypass 2.928 2,3% 150 150
Gas spids 428 8,8% 141 141
Vaegtet omk. 114 67

3 Affald (eks) 6.267 71,7% 104 59
Bypass 2.928 2,3% 150 150
Varmepumpe 3.516 17,2% 88 88
Gas spids 428 8,8% 141 141
Vaegtet omk. 105 73

4 Varmepumpe 5.442 89,0% 78 78
Gas spids 539 11,0% 139 139
Vaegtet omk. 85 85

Tabel 12: Gennemsnitlige varmeforsyningsomkostninger for hver af
varmeproduktionsteknologierne i de fire scenarier samt de vaegtede gennemsnitlige
produktionsomkostninger for hvert scenarie. Baseret pa et varmeforbrug som kun inkluderer
eksisterende forbrug.
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Resultater for varmeforbrug inkl. udbygning og 9 ars forbrugsreduktioner
(13%)
Affaldspris: 550

Kapacitet  FLT

‘ kr/ton
MW timer kr./G)

1 Affald (eks) 5.332 91,2% 61
Bypass 2.465 3,9% 150
Gas spids 251 5,0% 148
Veaegtet omk. 68

2 Affald (eks) 6.344 70,1% 59
Affald (ny) 3.610 17,1% 50
Bypass 3.096 2,3% 150
Gas spids 529 10,4% 139
Vaegtet omk. 68

3 Affald (eks) 6.344 70,1% 59
Bypass 3.096 2,3% 150
Varmepumpe 3.610 17,1% 87
Gas spids 529 10,4% 139
Vaegtet omk. 74

4 Varmepumpe 5.524 87,2% 78
Gas spids 647 12,8% 137
Vaegtet omk. 86

Tabel 13: Gennemsnitlige varmeforsyningsomkostninger for hver af
varmeproduktionsteknologierne i de fire scenarier samt de vaegtede gennemsnitlige
produktionsomkostninger for hvert scenarie. Baseret pa et varmeforbrug som inkluderer
udbygningen med 9 drs forbrugsreduktioner (13%) ift. 2018.

64 | Fremtidens fjernvarme i Naestved By, 2020 - 2030



Resultater for varmeforbrug inkl. udbygning eks. forbrugsreduktioner
Affaldspris: 550

| Kapacitet FLT kr/ton
MW timer kr./G)

1 Affald (eks) 5.656 84,4% 60
Bypass 3.210 4,4% 150
Gas spids 649 11,2% 137
Veaegtet omk. 73

2 Affald (eks) 6.645 64,1% 59
Affald (ny) 3.690 25,4% 50
Bypass 2.885 1,9% 150
Gas spids 497 8,6% 139
Vaegtet omk. 65

3 Affald (eks) 6.645 64,1% 59
Bypass 2.885 1,9% 150
Varmepumpe 3.690 25,4% 87
Gas spids 497 8,6% 139
Vaegtet omk. 74

4 Varmepumpe 5.312 91,5% 79
Gas spids 492 8,5% 139
Veaegtet omk. =

Tabel 14: Gennemsnitlige varmeforsyningsomkostninger for hver af
varmeproduktionsteknologierne i de fire scenarier samt de vaegtede gennemsnitlige
produktionsomkostninger for hvert scenarie. Baseret pd et varmeforbrug som inkluderer
udbygningen uden nogle forbrugsreduktioner ift. 2018.
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Driftstidens betydning
for produktions-
omkostningerne

A.7 Analyse af produktionsomkostninger som funktion af
driftstimer og affaldspris

Bade fuldlasttimerne og affaldsprisen har stor betydning for omkostningerne

per gigajoule produceret pa et anlaeg.

De to fglgende figurer viser den gennemsnitlige varmeproduktionsomkostning
for hhv. nye gaskedler, nyt mellemstort affaldsforbrandingsanleeg, Naestved
Affaldsenergis eksisterende anlaeg (inkl. kapitalomkostninger) og et ny
eldreven varmepumpeanlaeg. Der er anvendt den nuvarende affaldspris pa
550 kr./ton og resultatet er vist med hhv. 5000 og 3000 arlige fuldlasttimer pa
varmesiden.

@vrige vaesentlige forudsaetninger

e Naturgaspris an vark: 47 kr./G)

e Elsalgspris: 327 kr./MWh (affaldsforbraending)

e  Elkgbspris for varmepumpe: 296 kr./MWh (marked) + 177 kr/MWh (eltarif
inkl. afbrydelighedsrabat) + 150 kr./MWh (elvarmeafgift)

e CO2-kvotepris: 200 kr./ton

*  @vrige afgifter som i dag

e Samfundsgkonomisk rente pa 4 %. For det eksisterende kraftvarmeanlaeg
anvendes faktiske omkostninger til afskrivninger og renter.

Varmeproduktionsomkostningerne for affaldsforbreendingsanlaeggene er
beregnet som den varmepris, der er ngdvendig for at skabe balance i
anlaeggets samlede gkonomi. Dvs. den varmepris som anlaegget teoretisk set
kunne ga ned til og stadig sikre regnskabsmaessig balance.

De beregnede varmepriser kan derfor ikke sammenlignes direkte med en
omkostningsbaseret varmepris — jf. de nuveerende aftaler mellem Naestved
Fjernvarme og AffaldPlus.

Det fremgar, at affaldsenergianlaegget har de laveste
varmeproduktionsomkostninger bade med 3000 og 5000 fuldlasttimer.
Afhaengigt af, om vi ser pa et nyt mellemstort affaldsforbreendingsanlaeg eller
det eksisterende anlaeg i Naestved og afhaengigt af antallet af fuldlasttimer,
ligger varmeproduktionsomkostningerne for affaldsforbranding mellem 50 og
70 kr./GJ.

Varmepumpens omkostninger ligger hgjere pa mellem ca. 80 og 95 kr./G)J
afhaengigt af antallet af fuldlasttimer.
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Figur 23: Gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger ved 5000 fuldlasttimer pd
varmesiden. For affaldsanlaeggene er de gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger vist
under forudsaetning af at anleegget kgrer affald ind med 8000 fuldlasttimer. Ved affaldspris pd

550 kr./ton
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Affaldsprisens betydning

for produktions-
omkostningerne

Affaldkraftvarme,
Ny gaskedel m:}::i';tlr;ggggi’m Naestved Affaldsenergi Va?:r:r;pe,
Affald: 8000 FLH
Fast D&V (kr./GJ) 1 56 101 1
m Variabel D&V (kr./GJ) 2 42 53 4
W Eltilskud (kr./GJ)
W Indteegt elsalg (kr./GJ) -77 -52
Samfundsgkonomisk eltarif (kr./GJ) 15
m @vrige eltariffer (kr./GJ) 0
m Kapitalomkostning (kr./GJ) 3 124 70 31
m CO2-omkostninger (kr./GJ) 14 32 34
W Afgifter (kr./GJ) 54 50 50 12
® Energiomkostninger (kr./GJ) 52 -177 -186 31
— Varmeomkostning (kr./GJ) 126 50 69 94

Figur 24: Gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger ved 3000 fuldlasttimer pd
varmesiden. For affaldsanlaeggene er de gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger vist
under forudseetning af at anleegget kgrer affald ind med 8000 fuldlasttimer. Ved affaldspris pd
550 kr./ton

Resultatet er dog meget fglsomt overfor affaldsprisen. De fglgende figurer
viser det tilsvarende varmeproduktionsomkostninger ved en fremtidig
affaldspris pa 275 kr./ton ogsa ved hhv. 5000 og 3000 arlige fuldlasttimer pa
varmesiden.

Afhaengigt af antallet af fuldlasttimer gges varmeproduktionsomkostningerne
til mellem 103 og 138 kr./GJ for et nyt affaldsenergianlaeg og til mellem 118 og
163 kr./GJ for det eksisterende affaldsenergianlzeg.

Vi ser saledes ind i omkostninger, der ligger veesentligt hgjere end det
nuvaerende prisloft og ogsa hgjere end omkostningerne ved at producere
varme pa en varmepumpe.

Det betyder nok ikke ngdvendigvis, at det vil vaere gkonomisk attraktivt at
investere i varmepumpelgsningen, frem for at fortszette driften af det
eksisterende affaldsenergianlaeg. Det skyldes, at en veesentlig af
affaldsenergianlaggets omkostninger er kapitalomkostninger relateret til
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Varmeomkostning (kr./GJ)

allerede foretagne investeringer. Sa laenge anlaegget kan kgre videre uden
stgrre reinvesteringer, vil der saledes vaere positivt deekningsbidrag ned til
varmepriser pa omkring 75-80 kr./GJ ved 5000 arlige fuldlasttimer.
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| Afgifter (kr./GJ)) 54 50 50 12
® Energiomkostninger (kr./GJ) 52 -53 -56 31
— Varmeomkostning (kr./GJ) 124 103 117 81

Figur 25: Gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger ved 5000 fuldlasttimer pd
varmesiden. For affaldsanlaeggene er de gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger vist

under forudszetning af at anleegget kgrer affald ind med 8000 fuldlasttimer. Ved affaldspris pd
275 kr./ton
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Varmeomkostning (kr./GJ)
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Figur 26: Gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger ved 3000 fuldlasttimer pd
varmesiden. For affaldsanlaeggene er de gennemsnitlige varmeproduktionsomkostninger vist
under forudszetning af at anleegget kgrer affald ind med 8000 fuldlasttimer. Ved affaldspris pd

275 kr./ton
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Den gkonomiske
regulering

B. Bilag - Rammer for affaldssektoren

Igennem de seneste 10-15 ar har rammerne for affaldssektoren i bade
Danmark og EU som helhed gennemgaet betydelige forandringer. Der er
fastlagt rammer for international handel med forskellige affaldsstremme®, og
der er i EU betydelig fokus pa at mindske andelen af affald, der deponeres.
Senest praciseret ved vedtagelse af EU’s affaldspakke i 2018.

Veerktgjerne er pget genanvendelse og gget energiudnyttelse. | Danmark,
hvor andelen af affald, der gar til deponi, allerede er reduceret betydeligt
siden midten af 1990erne, er der saerlig fokus pa at flytte affaldsstremme fra
energiudnyttelse til genbrug og genanvendelse, under overskriften cirkulzer
gkonomi. Tilbage i 1997 blev der indfgrt stop for deponering af
forbraendingsegnet affald, hvilket fgrte til en betydelig udbygning af
forbreendingskapaciteten.

Affaldsenergianlaeggene i Danmark afszetter varme til fiernvarmenettet og er i
dag, efter varmeforsyningsloven underlagt hvile-i-sig-selv-princippet.

| 2005 blev der nedsat en embedsmandsgruppe for vurdering af fordele og
ulemper ved en ny regulering af affaldsforbrandingssektoren.

Arbejdet blev indstillet aret efter, for at afvente forhandlingerne i EU om nyt
affaldsdirektiv. Pa den baggrund nedsatte regeringen i 2009 en
tvaerministeriel embedsmandsgruppe, der skulle afdaekke alternative

organiseringsformer for affaldsforbraendingsomradet.

| december 2010 blev markedet for erhvervsaffald til eksport liberaliseret som
folge af EU-regulering, og den tveerministerielle arbejdsgruppe offentliggjorde
rapporten “Forbreending af affald - Afrapportering fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe vedrgrende organisering af affaldsforbraendingsomradet”
(Miljgstyrelsen, 2010).

Udvalget anbefalede en fremtidig regulering af affaldsforbreending efter
principperne i et sakaldt ”licitationsscenarie”, hvor hvor ogsa forbraending af
husholdningsaffald liberaliseres. Rapporten har indgaet i grundlaget for
forslag til senere effektiviseringskrav til sektoren, men der er ikke skabt
politisk enighed om at fglge anbefalingerne om egentlig liberalisering af
husholdningsaffaldet, og det er i dag usikkert om, og i givet hvordan, hvile-i-
sig-selv reguleringen andres.

5 Gennem bl.a. Transportforordningen
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Prisloftregulering

Nyttigggrelsesanlaeg

Orange og grgnt affald

Siden 2010 har genanvendeligt erhvervsaffald samt affald der eksporteres til
nyttigggrelse, veeret konkurrenceudsat. Saledes ogsa kommunalt indsamlet
restaffald og KOD, nar kommunen ikke selv behandler dette.

Da affaldsafbreendingsanlaeggene er afskaret fra at kraeve en hgjere pris for
varme end de ngdvendige varmeproduktionsomkostninger, skal der
udarbejdes en omkostningsfordeling pa det enkelte anlaeg.
Pa mange af de danske anlaeg deles de sakaldte faellesomkostninger med 60 %
til varmesiden og 40 % til affaldssiden.
Dertil kommer, at varmeafregningsprisen inklusive afgifter for affaldsvarme i
henhold til geeldende prisloftbekendtggrelse skal veere den laveste af fglgende
priser:

e Den omkostningsbestemte pris (prisen fastsat i medfgr af

varmeforsyningslovens § 20),
e Substitutionsprisen® eller

e Det af Forsyningstilsynet udmeldte prisloft.

Prisloftet udmeldes arligt, og fastsaettes som den vaegtede gennemsnitspris
inklusive afgifter for opvarmet vand produceret pa de centrale kraftvarme-
anlaeg i Danmark’. Prisloftet for 2019 blev i oktober 2018 udmeldt til 88
kr./GlJ. Prisloftet der er sendt i hgring for 2020 er 94 kr./G;j.

Alle de danske kommunale affaldsforbraendingsanlzeg er i geeldende EU-
lovgivning pa grund af hgj energiudnyttelse klassificeret som
nyttigggrelsesanlag, hvilket bl.a. har betydning for anlaeggenes godkendelse
til import af affald. En reekke anlaeg i Sydeuropa er, efter &ndring af
lovgivningen, ogsa godkendt som nyttigggrelsesanlaeg, pa trods af at de ikke
har varmeudnyttelse.

Affald til nyttigggrelse (hovedsageligt genanvendelse og forbraending)
inddeles i to forskellige affaldstyper: grgnt og orange affald, for hvilke der
geelder forskellige regler for graenseoverskridende transport.

Orange affald er omfattet af et krav om anmeldelse, og der skal foreligge
skriftligt samtykke fra de kompetente myndigheder, fgr overfgrslen finder
sted. Ifglge BILAG IV til transportforordningen er bl.a. husholdningsaffald
kategoriseret som orange affald. Affald, der ikke er opf@rt pa nogen liste
(ulistet affald), skal fglge proceduren for orange affald. Grgnlistet affald i rene

6 Substitutionsprisen, er egenproduktionsprisen, eller den pris, som varmevaerket alternativt kan kgbe
varmen til fra tredjemand.
7 De to dyreste anleeg indgar dog ikke i prisberegningen.
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Danmarks
Affaldsstrategi

Regeringens
forsyningsstrategi

In-house reglen

fraktioner er som udgangspunkt ikke anmeldepligtigt, men bliver det, hvis
fraktionerne blandes.

I modsaetning til ulistet og orangelistet affald, kan import/eksport af grgnlistet
affald® til nyttigggrelse ske uden skriftligt samtykke og anmeldelse til
Miljgstyrelsen. Dog skal det til hver en tid veere muligt at spore affaldet, som
derfor anfgres et sakaldt ledsagerdokument (Bilag VII), som bl.a. giver
oplysninger om indehaver og modtager af affaldet.

Den gldende nationale affaldsstrategi blev formuleret af den tidligere S-R
regering og bestar af en forebyggelsesstrategi, som er beskrevet i “Danmark
uden affald II” fra april 2015. Strategien er bygget op om 72 initiativer fordelt
pa fem indsatsomrader (mindre madspild, bygge og anlaeg, tgj og tekstiler,
elektronik og emballage), og har overordnet fokus pa at minimere
produktionen af affald, undga spild, og gge ressourceeffektiviteten blandt
danske virksomheder og forbrugere.

Strategien kommer i forlengelse af ressourcestrategien “Danmark uden
affald” fra oktober 2013, som seerligt satte fokus pa genanvendelsen af affald
og inddragelse af de enkelte kommuner i udarbejdelsen af lokale Igsninger.

Med udgangspunkt i den ovenfor omtalte tveerministerielle arbejdsgruppes
rapport indgik den tidligere regering en aftale med KL om effektivisering af
affaldsforbraendingssektoren med 200 mio. kr. arligt frem mod 2020.

| september 2016 offentliggjorde den davaerende regering (V) "Forsyning for
Fremtiden”, hvor nye rammer for den danske forsyningssektor blev aftegnet.
Baggrunden for forsyningsstrategien var dels en raekke tidligere udredninger,
herunder rapporten “forbraending af affald” naevnt ovenfor, og dels en ny
konsulentrapport fra McKinsey, der pegede pa et samlet
effektiviseringspotentiale i forsyningssektoren pa 6-7 mia. kr. arligt fra 2025,
heraf op til 0,5 mia. kr./ar i affaldsforbraendingssektoren.

De udbudsretlige regler saetter graenser for, hvornar der kan indgas
udbudspligtige kontrakter uden udbud (Fx anvisning af affald til egne anlaeg).
Ifglge EU-domstolens praksis vil en kommune kunne anvise
husholdningsaffaldet til et selskabsgjort forbraendingsanleeg, safremt bl.a. det

8 Grgntlistet affald er som hovedregel rene affaldsfraktioner der ikke er farligt affald, og hvor fx
energinyttigggrelse ikke forhindrer effektiv genbrug/genanvendelse. Miljgstyrelsen vedligheholder listen
over grgnt affald.
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sakaldte virksomhedskriterie er opfyldt. Ifglge dette kriterium skal anlaegget
udfgre hovedparten af sin virksomhed med de myndigheder, som den
kontrolleres af (ejerkommuner).

Det beskrives i en artikel i “Ret & Indsigt” °, at 80-90 % af virksomhedens
omsatning skal hidrgre fra de kontrollerende myndigheder. | et notat fra
Kammeradvokaten 2013 vurderes at virksomhedskriteriet er opfyldt ved 80%
af omsaetningen. Denne regel kan satte graenser for hvor stor en del af sine
indtaegter et anlaeg gnsker fra affald udenfor sin kommunale ejerkreds.

Affaldsafgifter og tilskud
Affald betragtes som et braendsel, men har saerskilte afgiftssatser, primaert
pga. varierende sammensatning af affald, som leder til varierende
braendvaerdi og CO,-udledning. Siden 1. januar 2015 er VE-affald ikke
afgiftsbelagt. Afgifterne pa affald opdeles i:

e Tillegsafgift

e Affaldsvarmeafgift

e COr-afgift

Hertil kommer bl.a. SO2 afgift og Nox afgift, som dog kun har mindre
betydning.

Tillaegsafgiften ligger pa braendslet og den braendvaerdi affaldet indeholder,
men beregnes pa basis af den producerede varme. Affaldsvarmeafgiften er
direkte palagt den leverede og udnyttede varme fra forbraending af affald.
CO,-afgiften er palagt som en emissionsafgift p4 samme made som for andre
ikke-bionedbrydelige braendsler.

For kraftvarmeanlaeg (ovnlinjer) med rgggaskondensering kan der opnas en
rabat pa tillaegsafgiften. Reglerne herfor er naermere beskrevet i

kulafgiftslovens §5, stk. 9.

Nedenstaende tabel giver en oversigt over de geeldende satser i 2019.
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2019 afgifter, kr./GJ_braendsel  Energiafgift CO2 afgift

Affald 46,8
- affaldsvarmeafgift 20,3 kr./GJ varme :Zg'igklr/t/oél)g
- tilleegsafgift 31,8 ! )

Tabel 15: Afgifter for varmeproduktion. Bemaerkning: Affaldsvarmeafgiften beregnes som 46,8-
31,8/1,2=20,3 kr./GlJ. Lovsatsen er 46,8 kr./GJ, men virksomhederne fdr et fradrag svarende til
tilleegsafgiften delt med 1,2.

| Danmark (og Sverige) er affaldsforbreending over 20 MW indfyret effekt
omfattet af CO, kvoteloven, og skal svare CO, kvoter af den udledte fossilt
baserede CO,. Prisen i kvotemarkedet er (oktober 2019) ca. 190 kr/ton CO..
Der er en forventning i branchen om, at CO, afgiften pa et tidspunkt fijernes
for kvoteomfattede anlaeg, for at undga dobbeltbeskatning af CO..

Ressource- og affaldshandtering nationalt

Genanvendelse har de seneste ar vaeret i stigende fokus i Danmark, og
nationale og kommunale programmer har indfgrt malsaetninger, der har gget
genanvendelsen. Den samlede genanvendelse af syv fraktioner af
husholdningsaffald (organisk affald, papir-, pap-, glas-, trae-, plast- og
metalaffald) er steget fra 31% i 2014 til 36% procent i 2016, mens stigningen
af genanvendelse af affald i erhvervssektoren fra 51% til 59%.

| den seneste nationale affaldsplan er malsaetningen, at man i 2022
genanvender 50% af husholdningsaffaldet fra de syv fraktioner naevnt
ovenfor. Med den tidligere regerings ”Strategi for cirkulzer gkonomi” fra
september 2018, er det en erklaeret malsaetning at skabe et effektivt og
omfattende marked for genanvendelse af affaldsfraktioner. Der lzegges vaegt
pa, at det skal ggres nemmere for forbrugere at sortere deres affald, og fra EU
er der krav om, at alle landets kommuner skal sikre mulighed for sortering af
madaffald. Kravet om udsortering af madaffald er opfyldt af alle kommunerne
i AffaldPlussamarbejdet.

Affaldsplan for Naestved Kommune 2014-2024

Planen er udarbejdet i et samarbejde mellem de seks kommuner, der er
samlet i det faelleskommunale affaldsselskab AffaldPlus og indeholder
konkrete initiativer for perioden 2014-2018. Planen er godkendt af Naestved
Byrad i august 2014, og indeholder en hoveddel samt bilag.

Planen daekker perioden 2014-2024 (begge ar inklusive) og indeholder
konkrete initiativer for perioden 2014-2018 (begge ar inklusive). Planen
beskriver hvilke aktiviteter, kommunen vil gennemfgre, og der er sat en

® Med en COz-emissionsfaktor pd affald pa 37 kg/GJ.
10 https://mfvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/fin-fremgang-i-dansk-genanvendelse-af-affald/
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tidsplan for at gennemfgre opgaverne. Planen skal som udgangspunkt
reflektere de nationale malsatninger, som er fastlagt i Regeringens
ressourcestrategi fra oktober 2013 og den opfglgende ressourceplan, der
sendtes i hgring i november 2013.

Naestved Kommune har malsaetninger for 2018 indenfor de tre hovedomrader
husholdningsaffald, erhvervsaffald og tveergaende initiativer, der alle har til
formal at sikre en mere effektiv udnyttelse af materiale- og energi-
ressourcerne i affaldet. Initiativerne gennemfgres i samarbejde med de gvrige
AffaldPlus-kommune og med Affaldplus.

Vedrgrende husholdningsaffald laegges vaegt pa at 50 % af den samlede
mangde af fokusmaterialer og restaffald skal genanvendes i 2022, og for at
sikre malopfyldelsen skal indsamlings- og behandlingssystemerne vaere pa
plads og i drift inden udgangen af 2018.

Fokusmaterialer er pap og papir, plast, glas, metal, organisk mad- og
kokkenaffald samt traeaffald. Restaffaldet — den ikke genanvendelige del af
dagrenovationen og den ikke genanvendelige del af stort og smat breendbart -
skal fortsat breendes med energiudnyttelse.

For haveaffaldets vedkommende vil Naestved Kommune inden udgangen af
2018 sikre, at den tgrre ved-del (22 %) bliver energiudnyttet (ved forbranding
pa affaldsforbraendingsanlaeg eller pa flisfyrede varmevaerker) og den blgde
del (3 %) vil blive tilfgrt biogasanlaeg. Der tilfgres dog p.t. ikke haveaffald til
biogasanlaeg.

Der indgar endvidere en lang raekke handlepunkter i planen.

Muligheder for CO2 reduktion ved affaldsforbraending

Dansk Affaldsforening offentliggjorde den 1 november 2019 et udspil om CO2
neutral affaldsenergi i 2030. Udspillet omhandler udsortering af op til 65% af
affaldets plastikindhold, udvikling og implementering af CO2 fangst fra
rgggassen samt gget energiudnyttelse gennem bl.a. reggaskondensering.

Udspillet er seerdeles ambitigst, og forudsaetter bl.a. en s&endring i maden vi

producerer og anvender plast pa, samt en sendring i de danske rammevilkar
for affaldshandtering, herunder at affaldsafgifter tilbagefgres til sektoren.
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Det internationale marked for forbreendingsegnet affald

En stigende del af rammerne for affaldshandtering samt import og eksport af
affald i Europa fastleegges pa mellemstatsligt niveau, dvs. i EU-regi. | januar
2018 vedtog EU radet en pakke om cirkulaer gkonomi (EU’s affaldspakke), der
bl.a. indeholder fglgende mal:

*  60% genanvendelse af kommunalt affald i 2030, og 65% i 2035
® 70% genanvendelse af emballageaffald i 2030
® Hgjest 10% deponi af kommunalt affald i 2035

e Krav om seerskilt indsamling af bioaffald senest i 2023

Endvidere var der i januar 2018 enighed om en plaststrategi med krav om
minimum 50% genanvendelse af plast i 2030, og krav til gget design af
plastemballage til genbrug/genanvendelse.

EU-overblik

En gennemgang af figurerne der viser MSW (Municipal Solid Waste-
kommunalt affald) per indbygger i EU understreger de store forskelle, der er
mellem medlemsstaterne. Ud fra seneste 2017 data kan man se, at Danmark
producerer mere MSW per person i EU end noget andet land — naesten 800 kg
pr. person. Den danske affaldsbrance anfaegter dog, at tallene opggres pa
samme made i landene.
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Figur 27: MSW per indbygger i EU i 2017 (Eurostat, 2019)
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tons/ar

Der er betydelig graenseoverskridende handel med affald, og en raekke lande
er bade im- og eksportlande. England (UK) er i dag den primeere netto-
eksportgr af forbraendingsegnet affald i Europa, men som det ses i Figur 28
synes eksporten at veere faldende. Dette haenger sammen med opbygning af
egen behandlingskapacitet i UK.
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Figur 28: RDF og SDF modtaget fra England pd landsbasis fra juli 2010 til september 2018 (til
oktober 2014 er affald fra Wales ogsad med). (Environment Agency, 2019).

Det danske marked for forbreendingsegnet affald

Danmark har i mange ar haft en betydelig udnyttelse af affald til forbraending.
| 2016 afbraendte man i Danmark godt 3,5 millioner tons affald i landets 24
dedikerede forbraendingsanlzeg og 3 multifyrede anlaeg. Ud af de 3,5 millioner
tons affald blev 364.000 tons, eller ca. 10%, importeret — primaert fra UK. Den
miljggodkendte kapacitet for forbraending af affald er omtrent 4,26 millioner
tons om aret.
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(1.000 ton) 2015 2016

Braendt affald og biomasse 3.625 3.526

Affald 3.577 3.472
Heraf fra mellemdeponering 156 102
Heraf fra import 359 364

Biomasse (ikke affald) 48 54

Figur 29: Affaldsforbraending i Danmark, 2015 og 2016 (Eurostat, 2019)

De danske kommuner er forpligtede til at sikre kapacitet til
affaldsforbraending, enten ved at kommunen selv opfgrer kapacitet og driver
egne verker, eller ved at de tegner kontrakt med andre operatgrer om
affaldsforbraendingskapacitet. Disse andre operatgrer kan enten veere andre
kommuner, der operer deres egne affaldsforbraendingsanlaeg, eller
kommercielle operatgrer.

Affaldsdata findes dels gennem modellen BEATE, der anvendes til
benchmarking af forbraendingsanlaeggene, og dels gennem Miljgstyrelsens
affaldsdatasystem ADS. ADS modellens resultater indgar i Miljgstyrelsens
model til fremskrivning af forbraendingsegnet affald husholdninger og erhverv
(FRIDA). Resultaterne fra FRIDA spiller en vaesentlig rolle ved godkendelse af
affaldsgrundlag i sagsbehandling af ansggninger om etablering af ny
forbreendingskapacitet.

Figur 30 viser, to scenarier for udviklingen i forbraendingsegnet affald i
Danmark baseret pa den seneste FRIDA 2017 model. Dels et BAU scenarie
med ca. 4,55 millioner tons om aret i 2035, og et Ressource Strategi scenarie
med ca. 3,8 millioner tons affald om aret i 2035. Ressourcestrategi-scenariet
peger pa en vaekst pa ca. 10 % frem mod 2035. Begge scenarier er baseret pa
fremskrivning af affaldsmaengder og gkonomisk vaekst fra 2015, og er den
seneste officielle fremskrivning fra Miljgstyrelsen i 20171, Det skal
bemaerkes, at der i seneste basisfremskrivning (BF2019) ikke indgar vaekst i
maengden af affald til forbraending??.

Med standardiserede levetider pa eksisterende anleeg pa 30 ar og uden nybyg,
ses pa figuren, at der med ressourcestrategien er positiv kapacitetsbalance pa
landsplan indtil 2025. Safremt der er gkonomi i det, og hvis der ikke bliver

1 Kilde: Miljg- og Fedevareministeriet, 2019: “Dokumentation FRIDA 2017”

12 Kommentar om affald fra BF2019: Den fremskrivning af de forbraendingsegnede affaldsmaengder, som
indgar i denne basisfremskrivning, er udarbejdet, fgr EU’s cirkulaere gkonomipakke blev endelig vedtaget,
og den tager derfor ikke hgjde for de nye ggede krav til bl.a. genanvendelse og udsortering af f.eks. plastik
og organisk affald. Det er derfor ikke muligt at vurdere, hvordan de ggede krav til sortering og
genanvendelse vil pavirke bade mangder og energiindholdet i det forbraendingsegnede affald, derfor
antages det, at breendveerdien af det forbraendingsegnede affald holdes konstant.
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givet tilladelse til at bygge nye affaldsforbreendingsanlaeg, vil mange af de
eksisterende anleeg formentlig blive levetidsforlaenget ud over 30 ar. Omvendt
ma det antages, at der tages kapacitet ud hurtigere, safremt der ikke er
gkonomisk grundlag for kapaciteten.

P TN L

Forbraendingsegnet affald

. Affaldsmaengde fra FRIDA RS Affaldsmaengde fra BEATE
Affaldsmasngde fra FRIDA Bal - Samlet kapacitet

Figur 30: Kapacitet og affaldsmaengder i Danmark, 2012-2035. Kilde: Energistyrelsen, 2017:
“Udvikling i affaldsmaengder i de lande hvorfra der importeres affald til forbreending i
Danmark”.

De stigende affaldsmangder, som FRIDA modellen prognosticerer i begge
scenarier, kan dog udfordres. Det er ogsa derfor at der — som tidligere naevnt
— ikke indgar stigende affaldsmaengder til forbraending i Energistyrelsens
seneste basisfremskrivning.

Maengder og priser pa importaffald mod 2035

Det svenske konsulenthus Profu udarbejder 3-ars prisscenarier samt detaljeret
svensk affaldsprisstatistik. Bl.a. pa baggrund heraf, vurderes
importaffaldsprisen pa ca. 3 ars sigt til Norden at kunne ligge omkring 400
kr./ton. Der vil naturligvis vaere betydelige udsving omkring denne pris, bla.
som fglge af affaldets sammensaetning og leveringsbetingelser.

Den langsigtede pris pa affaldsimport til Danmark vil i hgj grad blive bestemt
af udbud og efterspgrgsel. Den gvre prisgraanse bestemmes af prisen pa
alternativer i de eksporterende lande. Den nedre prisgreense bestemmes af
den marginale omkostning ved at braende affald i de importerende lande.
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Der forventes at vaere fortsat stigende behov for forbraendingskapacitet i
Europa de kommende 15 ar. | henhold til data fra Eurostat er forbraending af
kommunalt indsamlet affald med energiudnyttelse vokset med mere end
120% siden 2005, svarende til en arlig vaekst pa ca. 7%. Der er fortsat mal og
planer for yderligere udbygning, bl.a. i Storbritannien, Polen og en raekke
gsteuropaeiske lande. En forsigtig antagelse er, at vaeksten i
kapacitetsudbygning fortsaetter, men i lavere tempo end tidligere set.

Organisationen CEWEP (Confedration of European Waste-to-Energy Plants)
har udarbejdet en fremskrivning af affaldsbalancen for EU frem mod 2035

(Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.).
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Figur 31: Fremskrivning af behandlingsmetoder for kommunalt indsamlet affald og tilsvarende
kommercielle affaldsstreamme for EU28 i 2035. Kilde3

Ifplge CEWEP er udgangspunktet, at EU’s genanvendelsesmal og mal for
deponering nas i 2035. En vigtig konklusion er, at der i 2035 vurderes et behov
for forbraending af i alt ca. 141 mio. tons affald i EU28. Dette kan
sammenlignes med, at der ifglge CEWEP i dag er en forbraendingskapacitet i
EU28 pa i alt ca. 100 mio tons. Der er altsa behov for en kapacitetsudvidelse
pa ca. 40% over 15 ar, svarende til en kapacitetsudvidelse pa ca. 2,5% per ar.

13 http://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2019/05/Peer-Review waste-treatment-need-in-2035.pdf
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Selvom behovet for 2,5% kapacitetsudvidelse arligt frem mod 2035 er en
langsommere udbygningstakt end set historisk er det muligt, at
affaldssektoren i Europa vil vaere i et mere eller mindre permanent
"kapacitetsunderskud”. | et sddant scenarie, vil priserne i markedet laegge sig
pa et permanent hgjt niveau.

Et andet scenarie er, at kapacitetsudbygningen i Europa for energiudnyttelse
og genanvendelse som helhed nogenlunde fglger med behovet, og at der
endda i perioder vil opsta kapacitetsoverskud. | dette scenarie vil
importpriserne til Danmark svinge omkring behandlingsomkostningerne i det
gvrige Europa fratrukket transportomkostninger til Danmark.

| en konkurrence mellem anlzeg i eksportlande og importlande, vil de danske
anlaeg have en konkurrencefordel pa grund af varmesalg, men omvendt stgrre
udgifter pa grund af afgifter og transportomkostninger fra eksportlandet til
Danmark.
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