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1 Forord

| dette notat ses pa de klima- og energimalsaetninger, som danner ramme om
den strategiske energiplanleegning i hovedstaden, pa de instrumen-
ter/virkemidler kommunerne har til radighed samt de generelle barrierer, der
kan veaere for den strategiske energiplanlaegning.

Notatet indeholder desuden en oversigt over de vaesentligste interessenter og
aktgrer, der har relation til implementeringsprocessen for den strategisk
energiplan, herunder de stgrste faelleskommunale forsyningsselskaber i ho-
vedstadsregionen inden for naturgasdistribution, fjernvarmetransmission,
eldistribution, affaldsforbreending, vand og spildevand samt kollektiv trans-

port.

Notatet er en del af en reekke rapporter og notater udarbejdet til projektet
"Energi pa tvaers”, hvoraf flere kan laeses i ssmmenhang med dette notat.
Notatet danner baggrund for den naarmere konkretisering af visionen for Re-
gion Hovedstaden, som udspringer af arbejdet med scenarierne.
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2 Sammenfatning

De vigtigste elementer i lovgivningen, som kommunerne og regionen har til
radighed i den strategiske energiplanlaegning er varmeforsyningsloven, den
fysiske planlaegning og affaldsreguleringen. Dertil kommer kommunernes
muligheder for at fremme energibesparelser og -effektivisering og organisere
den kollektiv transport.

Ud over lovgivningen har kommunerne og regionen mulighed for at fremme
den grgnne omstilling via egen virksomhed — som store energiforbrugere,
store bygningsejere, egen transport m.v., ligesom kommunerne/regionen har
stor indflydelse via ejerskabet til kommunale og faelleskommunale forsynings-
selskaber.

| notatet kortleegges ejerforhold og opgaver for de stgrste faelleskommunale
forsyningsselskaber i regionen inden for naturgasdistribution (HMN Naturgas),
fijernvarmetransmission: (CTR, VEKS), eldistribution (DONG Energy Eldistribu-
tion), affaldsforbraending: (Amager Ressource Center, Vestforbreending, Nord-
forbraending), vand og spildevand (HOFOR, BIOFOS) samt kollektiv transport -
busser og lokalbaner (Movia). Disse selskaber er en afggrende aktgrgruppe,
nar den grgnne omstilling skal gennemfgres, og det anbefales at kommunerne
udgver et aktivt ejerskab i styringen og koordineringen af selskabernes bidrag
til den grgnne omstilling.

Desuden ses pa de generelle barrierer, der kan vaere for at gennemfgre den
grenne omstilling:
e Er klimadagsordenen udfordret?
e Mangler der tveerkommunal og regional samordning?
e Er der organisatoriske udfordringer, og er de statslige rammer pa
plads?

Notatet papeger, at klimadagsordenen med fordel kan integreres i en bredere
beeredygtighedsstrategi, hvor der ud over klima fokuseres pa vaekst, beskaefti-
gelse og social baeredygtighed. Den strategiske energiplanlaegning bgr inddra-
ge vaekst- og beskaeftigelsesmaessige aspekter i sine analyser, prioriteringer og
forslag.

Tveerkommunal koordinering og samarbejde er et oplagt behov i den strategi-
ske energiplanlaegning for at undga suboptimeringer og for at sikre, at Igsnin-
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ger ét sted ikke har negative konsekvenser et andet. Dette er en central ud-
fordring for den strategiske energiplanleegning, som kraever politisk lederskab.

En anden vigtig udfordring er, hvis optimale Igsninger kraever organisatoriske
tilpasninger. Det kan stgde pa barrierer i systemet i form af modstand mod at
afgive velerhvervede rettigheder eller indflydelsesrige poster. Ogsa i disse
tilfeelde er der behov for politisk lederskab.

I notats afsnit om afgifter papeges det, at der i afgiftssystemet er en betydelig
barriere mod indfasning af varmepumper. Det skyldes iszer at elforbrug til
varmepumper betaler hgje afgifter og tariffer, mens biomasse og solvarme er
afgiftsfritaget. En effektiv omstilling af energisystemet i region Hovedstaden
vil sandsynligvis kraeve @&ndrede gkonomiske incitamenter for drift af varme-
pumper.

For konkrete vurderinger af kommuners og borgeres handlemuligheder, hen-

IM

vises i gvrigt bl.a. til "Energivisionen” og til arbejdet med region Hovedstadens
Klimaplan. Herunder notatet "Omstilling af energisystemet- Virkemiddelkata-
log”. Klimaplanarbejdet bygger i betydeligt omfang pa input fra arbejdet i

"Energi pa Tveers”.
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3 Hvor skal vi hen?

3.1 EU klima- og energimalsaetninger

20-20-20

EU har sat bindende mal om bekaempelse af klimaandringer og fremme af
vedvarende energikilder. Det drejer sig om en samlet reduktion af drivhusgas-
udledningen i EU pa mindst 20 % under 1990-niveau og en forgget andel af
vedvarende energikilder i energiforbruget pa 20 % inden 2020, samt 10 %
vedvarende energiformer i transportsektoren inden 2020.

2030
For perioden efter 2020, frem til 2030 enedes Det Europaeiske Rad i oktober
2014 om, at EU skal:

1. Skeere mindst 40 % af sin CO, udledning i 2030 i forhold til 1990,

2. Stile mod 27 % vedvarende energi i 2030 og

3. Have et mal for forbedret energieffektivisering pa 27 % i 2030.

Kommissionen arbejder nu med at udmgnte disse rammer i konkrete forslag
til lovgivning.

2050

Pa langt sigt har EU sat som mal, at den globale opvarmning skal begraenses til
maksimalt 2 grader. Som fglge heraf skal udslippet af drivhusgas i de indu-
strialiserede lande reduceres med 80-95 % i forhold til 1990.

3.2 Nationale malsaetninger
Regeringens klimamalsaetninger er, at Danmarks udledning af drivhusgasser i
2020 skal veere reduceret med 40 % i forhold til 1990-niveauet.

| 2035 skal el- og varmeforsyningen vaere daekket 100 % af vedvarende energi
og hele Danmarks energiforsyning inkl. transport skal veere 100 % dzekket af
vedvarende energi i 2050.

3.3 Kommunale og regionale mal og planer

Madl for hovedstadsregionen

Region Hovedstaden og KKR Hovedstaden opstillede i sin felles klimastrategi
for hovedstadsregionen fra 2012 det mal, at region, kommuner, borgere og
virksomheder i 2025 har adgang til en fossilfri el- og varmeforsyning, der pri-
maert er baseret pa vedvarende energikilder som iszer vind, sol, biomasse,
geotermisk energi m.v.
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| Region Hovedstadens vaekst- og udviklingsstrategi fra 2015 “Copenhagen -
hele Danmarks hovedstad” opstilles bl.a. fglgende mal:
e Hovedstadsregionens energisystem er CO2-neutralt i 2035,
e Transportsektoren i regionen er fri for fossile braendstoffer i 2040, og
regionen som helhed skal veere CO2-neutral i 2040,

e 50 procent af regionens affald genanvendes i 2035.

Kommunale mdl

Langt de fleste af regionens kommuner har klima- og miljpmalsatninger. 3
kommuner har tilsluttet sig Borgmesterpagten, hvis underskrivere har forplig-
tet sig til at opfylde og ga laengere end EU’s mal om at reducere CO2-
emissionen med 20 % inden 2020.

Mange kommuner har aftale med Danmarks Naturfredningsforenings om at
vaere klimakommuner. En klimakommuneaftale forpligter kommunen til at
nedbringe C02-udslippet fra egne aktiviteter med minimum to procent om

aret.

Nogle kommuner har en individuel strategi for deres varmeforsyning, og de
fleste kommuner har formuleret en klimastrategi. Se oversigten pa naste
side, som ogsa viser, hvilke CO2-mal, der er fastlagt i de enkelte kommuner.
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Varme-

Borgme- forsy- Klima- . M Reference-
. . C0O2-mal .
sterpagt ningsstra-  strategi ar
tegi
Albertslund X X X 25% 2015 2006
Allergd X X X 100% 2030
Ballerup X X 25% 2015 2006
Bornholm X X X 2 ton 2025
/indb.
Brgndby X X 20% 2020 2007
Dragor X
Egedal X 7% 2020
Fredensborg X X X 25% 2020 2010
Frederiksberg X X 35% 2020 2005
Frederikssund X
Furesg X X 40% 2020 1990
Gentofte X X 12% 2020 2005
Gladsaxe X X X 40% 2020 2007
Glostrup X X 30% 2020 2008
Gribskov X X
Halsnaes X X X
Helsinggr X X X 1ton/indb. 2030
Herlev 20% 2020 2009
Hillergd X X
Hvidovre X
Hgje-Taastrup X X
Hgrsholm
Ishgj X X X
Kgbenhavn X X X 100% 2025
Lyngby-Taarbak X X X 20% 2008
Rudersdal X
Rgdovre X X
Tarnby X
Vallensbaek X X
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4 Strategisk energiplanlaegning — generelle
barrierer

Klimadagsordenen — er den skubbet baggrunden?

Efter finanskrisen og i perioden efter 2008 har den politiske fokus i meget hgj
grad har vaeret pa genopretning af gkonomien og beskaeftigelsen. Det har i
nogle sammenhange rejst spgrgsmal ved, om klimadagsordenen har tabt
pusten og er gledet i baggrunden. Senest har faldet i oliepriserne givet anled-
ning til samme diskussion.

Denne tendens kan muligvis veere en barriere for en ambitigs klimaindsats pa
regionalt og kommunalt plan.

Den konstruktive tilgang til problemstillingen vil vaere at fastholde klimadags-
ordenen samtidig med, at man indtaenker vaekst, beskaftigelse og velfaerd.
Klimadagsordenen bgr fremadrettet ikke ses isoleret, men som en del af en
mere omfattende baredygtighedsstrategi, hvor ogsa gkonomisk og social
beeredygtighed indgar.

Regeringens baeredygtighedsstrategi

Denne tilgang har regeringen valgt i sin baeredygtighedsstrategi fra oktober
2014, og en lignende tilgang ses i Region Hovedstadens udkast til vaekst- og
udviklingsstrategi 2015.

Regeringen arbejder i baeredygtighedsstrategien med tre slags baeredygtig-
hed:

¢  (Pkonomisk baeredygtighed, dvs. en holdbar og trovaerdig finanspoli-
tik, balance pa den strukturelle offentlige saldo fra 2020 og indtil da
hgjst underskud pa 0,5 % af BNP samt opfyldelse af konvergenskrav.

e Social baeredygtighed: ”Alle skal med” mht. beskaftigelse, uddannel-
se, sundhed m.v. Szerlig indsats for udsatte.

e Grgn baeredygtighed: klimaindsats, herunder global indsats. Renere
miljg i Danmark, herunder genanvendelse af affald, reduktion af be-
lastning fra sprgjtemidler og kemikalier samt vand- og naturbeskyttel-
se.

Regeringen ser pkonomisk, social og grgn baeredygtighed som sammenhan-
gende og i nogle henseender hinandens forudsaetninger.
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@konomisk vaekst og
velstand

Bedre Investeringer i klima
konkurrenceevne og miljp

vaekstpotentiale i grgn
omstilling og grenne
erhvervsmaessige
styrkepositioner

Flere arbejdspladser,
mindre ulighed, social
baeredygtighed.

Figur 1: Sammenhangen mellem gkonomisk, social og gr@n baeredygtighed.

Det ma antages, at der ogsa pa regionalt og lokalt plan er stor politisk fokus pa
veekst, beskaftigelse og social baredygtighed. Den strategiske energiplan-
lzegning kan derfor med fordel inddrage vaekst- og beskzeftigelsesmaessige
aspekter i sine analyser, prioriteringer og forslag.

Fragmenteret planlaegning

Kommunernes nuvaerende opgaver med hensyn til den planlaegning, der har
betydning for opfyldelse af klima-, energi- og miljgmalsatninger, er ikke til-
passet fremtidens behov. Et fossilfrit energisystem kraever indpasning af store
mangder fluktuerende energi (vind, sol m.v.) og det kraever et fleksibelt ener-
gisystem bade pa produktions- og forbrugssiden, som gar pa tvaers af sektorer
og pa tveers af kommunale og regionale graenser. Denne bredere tilgang er
ikke afspejlet i de rammer og befgjelser, kommunerne har i dag.

Behovet for et nyt og fleksibelt energisystem bgr derfor afspejle sig i de dispo-
sitioner, der foretages inden for de sektorer, hvis indretning afggr om de
overordnede mal kan nas. Fossilfrined og fleksibilitet bgr indtaenkes i plan-
lzegningen af og beslutninger mht. varme-, el og gasforsyningen, i indsatsen
for besparelser og effektivisering, i den fysiske planlaegning og i transportsek-
toren.
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Det er frivilligt, om kommunerne vil gennemfgre en strategisk energiplanlaeg-
ning, og der er ikke defineret klare snitflader til anden sektorplanlaegning.
Kommunerne har i den forbindelse efterspurgt et nyt planhierarki, sdledes at
det afklares, hvordan den strategiske energiplan spiller sammen med den
fysiske planlaegning og anden sektorplanlagning.

Manglende tvaerkommunal, regional samordning

Kommunerne og Energistyrelsen har i deres felles katalog med forslag til at
styrke kommunernes indsats pa energiomradet’ peget p3, at fokus pa at leve-
re fleksibilitet til den samlede energiforsyning kan veere med til at styrke ikke
blot kommunens egne mal, men ogsa Danmarks samlede mal om omstilling til
fossilfrihed. Kommunerne kan eksempelvis vurdere, hvor meget en fasthol-
delse af en eksisterende kraftvarmeforsyning med balanceringskapacitet kan
muligggre indfgrelse af ny vedvarende energiproduktion, primaert vindkraft,
pa enten lokal, regional eller national plan. Samfundsgkonomisk kan det vaere
en stor fordel for omstillingen. Et andet eksempel er introduktion af store
varmepumper i fiernvarmesystemerne.

Problemstillingen omkring sub-optimering i den enkelte kommune er vel-
kendt, og det er afggrende for, om den grgnne omstilling sker pa den sam-
fundsgkonomisk bedste made, at de enkelte kommunernes dispositioner ikke
pavirker helheden negativt.

Dette kraever tvaerkommunal koordinering og samarbejde — og i mange tilfzel-
de feelleskommunale Igsninger, hvilket er en central udfordring for den strate-
giske energiplanlagning. Der er mange gode eksempler pa, at kommuner
arbejder sammen om fealles Igsninger, men der er kun i begraenset omfang
mekanismer til stede, der sikrer at det sker. En udfordring kan bl.a. vaere at
den strategiske energiplanlaegning i kommunerne koordineres tidsmaessigt.

Kommunernes og Energistyrelsens ovennavnte kortlaegning peger p3, at for-
pligtende gkonomisk samarbejde om planlaegning og realisering af kommuna-
le og felleskommunale energiprojekter forudszetter, at der etableres enten
kommunale eller feelleskommunale selskaber, og at det i den forbindelse bgr
afklares, om kommuner har hjemmel til at deltage i andre kommuners projek-
ter.

| indsatsen for at undga suboptimering er det tillige vigtigt, at kommunernes
made at opggre klimaeffekter (CO, emissioner) pa er ensartede, saledes at VE-

! Arbejdsgruppen for gennemgang af kommunernes opgaver og befgjelser p& energiomréadet: Katalog med
forslag til at styrke kommunernes indsats pa energiomradet, juli 2013.
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produktion og CO, reduktion ikke taelles med i flere kommuner samtidig, og
saledes at reduktioner i én kommune eller i én sektor ikke pavirker udlednin-
gerne i en anden kommune eller en anden sektor negativt.

Organisatorisk — velerhvervede rettigheder

| det omfang at den optimale Igsning kraever organisatoriske tilpasninger —
eksempelvis ved at kommunale selskaber slas sammen eller kommunerne
overfgrer opgaver til en feelleskommunal enhed — kan det vaere en barriere,
hvis den enkelte kommune ikke gnsker at afgive kompetence eller mulighed
for at beszette indflydelsesrige poster.

| disse tilfelde er det vigtigt at synligggre de overordnede fordele ved, at den
faelles Igsning realiseres.

Er de statslige rammer pa plads?

Ud over de oven for naevnte barrierer er det vigtigt, at de overordnede statsli-
ge rammer for den grgnne omstilling traekker i den rigtige retning. Det geelder
ikke mindst de gkonomiske virkemidler med skatter, afgifter og tilskud.

Andre vigtige rammer er reglerne for, hvilke kompetencer kommunerne har,
og om de er til hinder for mere aktiv kommunal involvering i vigtige omrader.
Megen regulering er tilbagerettet, og med udviklingen af nye Igsninger, tekno-
logier og samarbejder kan der vaere brug for at tilpasse lovgivningen.

Der vil i det videre arbejde med projektet, herunder udviklingen af konkrete
indsatsomrader i den strategiske energiplan, blive set naermere pa, om der er
behov for konkrete aendringer statslige rammer.

4.1 Fremtidig regulering — behov for robust planlzsegning
Indholdet i en strategisk energiplan bgr i sagens natur vaere sa fremtidssikret
som muligt. Derfor er det en god ide ved udarbejdelsen af planen at vaere
opmarksom pa, om der er ny regulering eller lovgivning pa vej pa de omra-
der, planen omhandler. Pa energi-, klima-, affalds- og miljgomradet bliver ny
regulering i mange tilfaelde initieret i EU, og man kan derfor med fordel orien-
tere sig om, hvilke nye initiativer, der kan veere pa vej.

Tilsvarende gzlder andre sendringer i rammebetingelserne for initiativerne i
den strategiske energiplan. Er der andringer pa vej inden for eksempelvis
skatte-, afgifts- og tilskudsreglerne kan man med fordel belyse planens fgl-
somhed for sendringer i disse rammebetingelser. Det vil samlet set sikre en
mere robust planlaegning.
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5 Lovgivningsmaessige rammer og virkemidler
— hvad kan, ma og skal kommunerne

| dette kapitel omtales grundlaget for den strategiske energiplanlaegning samt
de redskaber i varmeforsyningsloven og anden lovgivning, kommunerne har til
radighed til realisering af energiplanen.

Lovgivningen indeholder ikke bestemmelser vedrgrende strategisk energi-
planleegning. Den juridiske ramme for kommunernes energiplanlaegning er for
sa vidt angar fjernvarme- og naturgasforsyning i dag varmeforsyningsloven og
dens fastlaeggelse af kommunernes forpligtelse til at udfgre planleegning af
varmeforsyningen i kommunen.

For den vedvarende energi (vindmeller, solenergi) og for transport er iseer den
fysiske planlagning vigtig, og pa affaldsomradet er grundlaget miljgbeskyttel-
seslovens bestemmelser vedrgrende affaldsplanlaagning m.v. Med hensyn til
energieffektivisering og besparelser er en raekke virkemidler til radighed: fy-
sisk planleegning, miljglovgivningen, energiselskabernes energispare-
forpligtelse m.v.

5.1 Planloven — arealanvendelse

Arealanvendelsen i Danmark styres gennem den fysiske planleegning, hvor
kommunerne har den dominerende rolle som ansvarlige for kommune- og
lokalplanlaegningen. Det er i kommune- og lokalplanlagningen at der sker
udpegning af omrader til byudvikling, erhvervsformal m.v. samt arealreserva-
tioner til bl.a. tekniske anlaeg som veje, cykelstier, varme- og kraftvarmevaer-
ker, vindmgller og andre energianlaeg af betydning for den grgnne omstilling.

Regional vaekst- og udviklingsstrategi

Regionerne har ogsa en vis rolle i forbindelse med den fysiske planleegning.
Regionsradene har til opgave at vedtage en regional veekst- og udviklingsstra-
tegi, men denne er dog ikke bindende for kommuneplanlaegningen. Strategien
skal redeggre for de regionale vaekst- og udviklingsvilkar, herunder bl.a. infra-
struktur, udviklingen i byerne og yderomraderne samt natur og miljg. Strate-
gien kan indeholde andre emner af betydning for den regionale udvikling,
herunder grgn omstilling, stgrre byers betydning for vaeksten, klimatilpasning,
kollektiv trafik m.v.
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Fingerplanen

Staten har mulighed for at fastlaegge retningslinjer i form af landsplandirekti-
ver, som kommuneplanlaegningen skal overholde. Dette er seerligt relevant i
hovedstadsomradet, hvor den sakaldte Fingerplan regulerer den overordnede
fysiske planlaegning, arealanvendelse og bystruktur.

Fingerplanen er en plan for Kgbenhavns udvikling, hvis oprindelse stammer
helt tilbage fra 1947. | stedet for en byudvikling i alle retninger ville man sgrge
for, at byen voksede ud i "fingre" med S-bane i midten af hver finger og med
grenne omrader mellem fingrene. Denne grundstruktur er fastholdt i senere
opdateringer af planen, senest i 2013, hvor planen har saerlig fokus pa de

grgnne kiler og pa klimatilpasning.

Fingerplan 2013 er udstedt som landsplandirektiv, dvs. at planens regler for
arealanvendelsen m.v. er bindende for kommuneplanlagningen i de omfatte-
de kommuner.
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Figur 2: Fingerplanen. Kilde: Fingerplan 2013. Landsplandirektiv for hovedstadsomrddets plan-
leegning (Miljgministeriet, 2013).
En kommuneplan skal omfatte en periode pa 12 ar og skal pa grundlag af en
samlet vurdering af udviklingen i kommunen indeholde:

1) en hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for udviklingen og

arealanvendelsen i kommunen,
2) retningslinjer for arealanvendelsen m.v.,
3) rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen.

En lokalplan skal tilvejebringes, fgr der gennemfgres stgrre udstykninger eller
stgrre bygge- eller anlaegsarbejder og i gvrigt nar det er ngdvendigt for at
sikre kommuneplanens virkeligggrelse. Hvis en udstykning eller et byggear-
bejde m.v. er i overensstemmelse med kommuneplanen, pahviler det kom-
munen at udarbejde et forslag til lokalplan og derefter fremme sagen mest

muligt.
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En lokalplan er bindende for grundejere m.v. Nar der er foretaget offentlig
bekendtggrelse af en lokalplan ma der ikke retligt eller faktisk etableres for-
hold i strid med planens bestemmelser, medmindre dispensation meddeles
efter naermere regler fastlagt i planloven.

Ifglge planloven skal kommunerne inden udgangen af den fgrste halvdel af
hver kommunal valgperiode offentligggre en redeggrelse for deres strategi for
kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling i det 21. arhundrede med op-
lysninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret, tveerfagligt og
langsigtet, og hvordan befolkningen, virksomheder, organisationer og for-
eninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal Agenda 21).

Strategien skal indeholde kommunalbestyrelsens politiske malsaetninger for
det fremtidige arbejde inden for fglgende indsatsomrader:

e Mindskelse af miljgbelastningen,

e Fremme af en baeredygtig byudvikling og byomdannelse,

e Fremme af biologisk mangfoldighed,

e Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21-
arbejde og

e Fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrgrende miljgmaes-
sige, trafikale, erhvervsmaessige, sociale, sundhedsmaessige, uddan-
nelsesmaessige, kulturelle og gkonomiske forhold.

Agenda 21 indebzaerer saledes, at der skal arbejdes pa tveers af sektorerne, og
at der tages et lokalt udgangspunkt med inddragelse af offentligheden i plan-
laegningen.

5.2 Varmeforsyningsloven

Varmeforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske,
herunder miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand og (inden for disse rammer) at formindske energi-
forsyningens afhaengighed af fossile braendsler. Tilrettelzeggelsen af varmefor-
syningen skal i overensstemmelse med disse formal ske med henblik pa at
fremme samproduktionen af el og varme mest muligt.

Det fglger af loven, at kommunerne i samarbejde med forsyningsselskaber og
andre bergrte parter (f.eks. virksomheder med szerlige energi- og varmebehov
eller med seaerlige muligheder for at selv at producere el og varme) har ansva-
ret for at udfgre en planleegning for varmeforsyningen i kommunen, bl.a. til
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brug for kommunalbestyrelsens behandling og godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Se neermere herom nedenfor.

Retsvirkning og implementering

En kommunal varmeplan er — ligesom en strategisk energiplan — ikke binden-
de for borgere og virksomheder, og der er ikke i varmeforsyningsloven krav til
form, procedure og indhold i en varmeplan. Det er forelgbigt ogsa frivilligt for
kommunerne, om de vil udarbejde en strategisk energiplan.

Varmeforsyningsloven indeholder imidlertid vigtige redskaber til brug for im-
plementering af en strategisk energiplan, bl.a. kommunens mulighed for at
initiere og godkende projekter.

Projekter efter varmeforsyningsloven

Nar der skal ske etablering, udvidelse, nedlaeggelse eller skift af breendsel pa
fiernvarmeanlaeg og blokvarmecentraler over 0,25 MW, kraftvarmeprodukti-
onsanlag op til 25 MW(el) samt anlaeg til produktion- og behandling af bygas,
LPG, biogas, lossepladsgas, geotermisk energi m.v. skal der udarbejdes et pro-
jekt, som skal behandles og godkendes af kommunen.

Der kraeves desuden projektforslag og -godkendelse ved etablering eller ud-
bygning af transmissions- og fordelingsledninger for fjernvarme, naturgas og
anden gas samt for etablering, udvidelse, indskraenkning eller bortfald af di-
stributionsnet eller forsyningsomrader.

Godkendelse af projekter

Der er en raekke formelle krav til indholdet af en ansggning om godkendelse af
et projekt efter varmeforsyningsloven. Projektet skal bl.a. belyse gkonomiske
konsekvenser for brugerne, energi- og miljgmaessige vurderinger samt sam-
funds- og selskabsgkonomiske vurderinger, herunder samfundsgkonomisk
analyse af relevante alternativer.

Et projekt skal saledes indeholde beregninger af de samfundsgkonomiske
konsekvenser af projektet og af relevante alternativer til projektet samt gko-
nomien for brugerne.

Samfundsgkonomien afggrende

Kommunen har en forpligtelse til at godkende det samfundsgkonomisk bedste
projekt. Forinden kommunen kan godkende et projekt skal den foretage en
energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet.
Vurderingen skal ske pa baggrund af bl.a. planlaegningen, de samfundsgko-
nomiske analyser samt hgringssvar fra bergrte parter. Kommunen skal ved
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vurderingen sikre sig, at projektet er i overensstemmelse med varmeforsy-
ningslovens malsatninger, og at projektet ud fra en konkret vurdering er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige.

Det betyder, at kommunen ikke kan afvise at godkende af et projekt med den
begrundelse, at det ikke er i overensstemmelse med den strategiske energi-
plan, hvis projektet udviser den bedste samfundsgkonomi af de belyste alter-
nativer/scenarier.

Regler for samproduktion, brandselsvalg m.v.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der er begransninger med hensyn
til, hvilke braendsler, kommunerne kan godkende i den kollektive varmeforsy-
ning, samt om der er krav om samproduktion af el og varme.

Kommunen kan kun godkende projekter for produktionsanlaeg med en var-
mekapacitet over 1 MW, hvis projekterne indrettes som kraftvarmeanlaeg. Det
er dog en forudseetning, at denne produktionsform er samfundsgkonomisk
mest fordelagtig.

Hvis et varmeproducerende anlaeg er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt,
kan der etableres et varmeanlaeg. Et sadant projekt skal normalt dimensione-
res til en deekningsgrad pa 90 pct. af vaerkets samlede arlige varmeproduktion,
medmindre andre deekningsgrader er samfundsgkonomisk mere fordelagtige.

| centrale omrader kan der dog kun godkendes kraftvarmeanlaeg, medmindre
der er tale om spids- og reservelast. Her kan kommunen godkende anlaeg, der
kun kan producere varme.

Store varmepumper i fjernvarmesystemet

Ovennavnte bestemmelse er i princippet en barriere for etablering af store
varmepumper i de centrale kraftvarmeomrader. Der kan imidlertid sgges om
dispensation (jf. § 30 i projektbekendtggrelsen) for kraftvarmekravet hos
Energistyrelsen i forbindelse med etablering af varmepumper i de centrale
omrader. Energistyrelsen har tidligere givet sddanne dispensationer, og pa
lengere sigt ma det - ifglge Energistyrelsens “Drejebog for store varmepum-
per i fiernvarmesystemet” fra 2014 - forventes, at denne barriere fjernes.

Som for andre kollektive varmeforsyningsanlaeg skal der udarbejdes et pro-
jektforslag, hvori det skal eftervises, at etablering af varmepumpen giver en
positiv gkonomi for selskabet, samfundet og slutbrugerne.
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Braendselsvalg

Ved etablering eller udvidelse af fjernvarmeforsyning i et omrade er der regler
for, hvilke braendsler, der kan veelges. Er der tale om kraftvarmeproduktion er
der i realiteten frit braeendselsvalg, dvs. man kan anvende naturgas, biomasse,
biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse eller affald. Solvarme er
tilladt i alle omrader, fordi der ikke er tale om et braendsel.

| centrale omrader kan kun godkendes anvendelse af afgiftsbegunstigede
braendsler (biomasse, biogas m.v. og affald) til ren varmeproduktion, hvis der
er tale om spids- og reservelast.

| decentrale omrader forsynet med naturgaskraftvarme kan der kun godken-
des naturgas og olie, medmindre der er tale om:

e At anlaegget alene skal daekke et gget varmebehov. Her kan der god-
kendes biomasse, biogas mv. og affald.

o At anlaegget er et kraftvarmeanlaeg. Her kan godkendes biomasse,
biogas m.v.

e At fjernvarmevaerkets varmepris er blandt de 30 hgjeste jf. Energitil-
synets varmeprisstatistik. Her kan etablere biomassebaseret ren var-
meproduktion med en kapacitet pa maksimalt 1 MW og levering pa
maksimalt 8.000 kWh/ar. Ordningen udvides i 2015 til at omfatte de
50 dyreste decentrale kraftvarmevaerker.

| decentrale fijernvarmeomrader, der ikke forsynes med naturgasbaseret
kraftvarme eller varme, kan kommunen kun godkende braendslerne biomasse,
biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse eller affald. Ved etablering
af spids- og reservelastkapacitet til disse net kan tillige godkendes braendsler-
ne olie og naturgas.

Biogas m.v.

Kommunen er forpligtet til at indpasse biogas, lossepladsgas og anden forgas-
set biomasse til kraftvarmeproduktion i den kommunale varmeforsyning, sa-
fremt der er lokalt gnske herom, og safremt fijernvarmevaerket kan erhverve
gassen til priser, der ikke adskiller sig vaesentligt fra prisen pa den forsyning,
som fjernvarmevaerket ellers har adgang til.

Tilslutningspligt m.v.

Hvis det er forudsat i et godkendt projekt for et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg, kan kommunen desuden bestemme, at ny bebyggelse skal tilsluttes an-
legget fra ibrugtagningen. Tilslutningspligten indebaerer alene en forpligtelse
at bidrage gkonomisk til anleegget. Der er ikke aftagepligt, medmindre der er
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tale om en blokvarmecentral. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for
tilslutningen.

Kommunen kan beslutte, at eksisterende bebyggelse skal tilsluttes inden for
en bestemt frist. Kommunen er dog forpligtet til at give dispensation fra til-
slutningspligten til nyt lavenergibyggeri, og dette kan i nogle tilfeelde under-
grave mulighederne for fijernvarme. Krav om lavenergibyggeri er ofte fastlagt i
lokalplaner, og her er der derfor behov for snaever koordinering med varme-
planlaegningen.

Det bemaerkes, at der ved konvertering af et omrade med individuelt natur-
gasforsyning til fiernvarme uden brug af tilslutningspligt kan opsta dobbelt-
forsyning. Se i gvrigt nzermere om konvertering nedenfor.

Elvarmeforbud, forbud mod olie- og naturgasfyr

Kommunen har mulighed for at beslutte, at naeermere angivne opvarmningssy-
stemer (eksempelvis elvarme) ikke ma etableres i eksisterende eller ny bebyg-
gelse inden for et afgraenset geografisk omrade. Kommunerne er med hjem-
mel i varmeforsyningsloven palagt at forbyde elvarme i alle nye og eksisteren-
de huse, hvis husene er eller vil blive kollektivt forsynede. Der er en reekke
undtagelser fra forbuddet, bl.a. hvis der er tale om lavenergihuse.

Fra 1. januar 2013 er der i bygningsreglementet indfgrt forbud med installati-
on af oliefyr i nybyggeri. Tilsvarende er der indfgrt forbud mod installation af
naturgasfyr i nybyggeri, medmindre byggeriet er placeret i et omrade, som
kommunen inden 1. januar 2013 har besluttet skal have mulighed for indivi-
duel naturgasforsyning. Fra 2016 indfgres stop for installering af oliefyr i eksi-
sterende bygninger i omrader med fjernvarme- eller naturgasnet. Uden for
naturgas- og fjernvarmeomrader kan oliefyr fortsat installeres i eksisterende
bygninger.

| et forslag til 2ndring af byggeloven, som er sendt i hgring i februar 2015,
indgar, at hjemlen til disse bestemmelser sendres/praciseres, saledes at der
kan fastsaettes regler om, at bygningsopvarmning i nye og eksisterende byg-
ninger skal baseres pa vedvarende energi. Det betyder, at hjemlen i byggelo-
ven bliver teknologiuafhaengig, saledes at bygningsejere far mulighed for at
installere den opvarmningsform, der passer bygningen bedst — forudsat at den
er baseret pa vedvarende energi. Det betyder samtidig, at det bliver tydelig-
gjort at der kan installeres f.eks. naturgasfyr, der anvender VE-gas som f.eks.
biogas.
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Konverteringsprojekter

Fra naturgas til fiernvarme

Ifglge projektbekendtggrelsen er det en forudsaetning for godkendelse af pro-
jekter, der indeholder konvertering af et forsyningsomrade fra individuel na-
turgasforsyning til fiernvarme, at samfundsgkonomien taler for det, og at
varmeselskabet efter neermere regler yder kompensation til naturgasdistribu-
tionsselskabet. Efter 31. december 2020 ydes ikke kompensation.

Der kan ikke godkendes projekter for individuel naturgasforsyning i eksiste-
rende mindre bysamfund uden for de kollektivt forsynede omrader, da disse
skal friholdes til biomassebaseret forsyning eller anden miljgvenlig forsyning.
Der kan som hovedregel heller ikke godkendes naturgasforsyning i omrader,
hvor 75 % eller mere af bygningsmassen er omfattet af forbuddet mod instal-
lation af naturgasfyr i bygningsreglementet.

Koordinering med anden planlaegning m.v.

Ifglge projektbekendtggrelsen skal kommunen sgrge for, at varmeplanlagnin-
gen inddrages i forbindelse med den fysiske planleegning, kommune- og lokal-
planlaegningen, bl.a. i forbindelse med revisioner eller &ndringer af kommu-
neplaner eller vedtagelser af lokalplaner. Varmeplanlaegningen skal i gvrigt
koordineres med planlovgivningen, herunder reglerne om vurdering af stgrre
anlaegs virkning pa miljget (VWM) og anden lovgivning, isaer byggelovgivningen
og miljgbeskyttelsesloven.

Den strategiske energiplan omfatter ikke kun varmeproduktion og -forbrug,
men hele energiforbruget og -produktionen i kommunen og bgr derfor koor-
dineres med de planlagnings- og andre initiativer i kommunen, som har til
formal at begraense miljgbelastningen. Det gaelder for eksempel affaldsplan-
legning, udbygning med vind eller biogas, fjernkgling, initiativer for energibe-
sparelser m.v. | det fglgende naevnes kort udvalgte omrader, hvor kommunale
forpligtelser spiller direkte sammen med den strategiske energiplan.

5.3 Energibesparelser og -effektivisering

Bade Klimakommissionens og Energistyrelsens scenarieanalyser peger pa, at
energibesparelser er et vigtigt element i en omkostningseffektiv omstilling af
energisystemet. En stor del besparelserne forventes at skulle hentes i byg-
ningsmassen. | temanotatet “Energibesparelser” beskrives energibesparelsers
rolle i omstillingen til 100 % vedvarende energi i energiforsyningen i 2050,
potentialet for energibesparelser, de centrale problemstiller for realisering af
potentialet samt en beskrivelse af kommunerne raderum i forhold til energi-
spareindsatsen.
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Nogle af kommunens vigtigste handlemuligheder beskrives lidt mere udfgrligt
om end ikke udtgmmende i det fglgende.

Kommunen som storforbruger og virksomhed

Kommunen er storforbruger af energi med dertil hgrende mulighed for at
opna markedsfordele og markedspavirkning. Kommunen har stor indflydelse
pa energiforbruget i sine bygninger, installationer/apparater og gadebelysning
gennem energirigtigt indkgb, drift og adfzerd.

Det er op til den enkelte kommune at seette ambitionsniveauet for egen ener-
gieffektivisering ud over det lovpligtige. Kommunerne (og regionerne) for-
handler, som naevnt tidligere, pt om en frivillig aftale om energieffektiviserin-
ger, som erstatter aftalen fra 2007 (og 2009), men det kommunale ambitions-
niveau kan udmaerket saettes hgjere forudsat at der kan sikres lokal opbakning
og ressourcer til dette.

En vigtig pointe i den sammenhang er, at det kan veaere af vaesentlig betyd-
ning for troveerdigheden som formidler, at kommunen som virksomhed (fort-
sat) “fejer for egen dgr”. Synligggrelse af eget forbrug og energimaerker er en
del af dette.

Kan energieffektiviseringer kobles pa forestaende renoveringer af bygninger
eller udskiftning af udstyr (fx gadebelysning), sa minimeres meromkostninger-
ne. Her bgr man ogsa veere opmaerksom pa at introduktion til korrekt brug
efter fx gennemgaende renovering ogsa bgr have fokus.

Forretningsmodeller

En mulighed er ogsa i st@rre udstreekning at ggre brug af forskellige forret-
ningsmodeller sdsom offentlig-private-partnerskaber (OPP) eller ESCO? i ar-
bejdet pa at effektivisere egne institutioner. Disse forretningsmodeller er afta-
ler mellem en offentlig udbyder og en privat leverandgr om projektering,
etablering, drift og vedligeholdelse og til tider ogsa finansieringen af projektet.

Der findes flere eksempler pa OPP/ESCO inden for Region Hovedstaden og
disse kan anvendes til at videreudvikle og udbrede kendskab og anvendelse
inden for kommunale omrader.

2ESCO star for Energy Service Company — pa dansk:- energitjenesteselskab og der er afprovet forskellige
koncepter siden starten for mere end 10 ar siden. ESCO-lgsningen kan omfatte bade teknik og finansiering.
Et eksempel pd en ESCO-ydelse er, at en privat ESCO-operatgr patager sig at gennemfgre (og evt. finansie-
re) en energioptimering af en bygning og at patage sig risikoen for, at kunden far en lavere energiregning.
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Kommunen som planlzegnings- og godkendelsesmyndighed

Bygninger

Kommunen har i sin egenskab af planmyndighed kunnet stille skaerpede krav
til nybyggeri i lokalplanerne. Disse muligheder forventes dog begranset med
den forestdende revision af planloven.

| princippet kan kommunerne, i det omfang kommunerne skal godkende an-
spgninger om renovering og verificere, at renoveringer er udfgrt i henhold til
lovgivningen, vaelge at prioritere tjek af energiforholdene og eventuelt kombi-
nere dette med tilbud om faglig assistance. | praksis er det dog typisk kun de
komplicerede sager, der tjekkes og fglges op pa, og mindre bygninger sasom
parcelhuse fglges ikke neermere. Vedr. energimaerkning videresendes disse
kun fra Energistyrelsen til kommunen i forbindelse med godkendelse af ny-
byggeri. Det er muligt, at der efter Energistyrelsens planlagte undersggelse af
efterlevelsen af bygningsreglementets energikrav til eksisterende bygninger,
kan vaere basis for en stgrre involvering af kommunerne (Regeringen, 2014).

Bygningssegmenter, som er vanskeligt tilgaengelige i forbindelse med energi-
besparelser fx bevaringsvaerdige bygninger, kan energimaessigt drage nytte af
seerlige malrettede programmer, som ogsa har andre formal sdsom byfornyel-
se.

Fra 1. januar 2013 er annonceringspligten for energimaerkning af bygninger
udvidet, saledes, at energimaerket altid skal synligggres ved annoncering i
kommercielle medier til salg, udleje eller overdragelse af en bygning eller byg-
ningsenhed. Foreligger der ikke en energimaerkning, skal en sadan udarbejdes
inden annoncering. Fra 1. januar 2013 er det ligeledes et krav, at bygninger pa
over 600 m?, der ofte besgges af offentligheden, skal saette deres energi-
maerkning op, s& den er synlig for offentligheden’. Selvom det er Energistyrel-
sen, der er tilsynsmyndighed, kan kommunerne medvirke til at skubbe pa en
hurtig implementering.

Det er muligt, at industrielle bygninger og opvarmede lagerbygninger er et
overset segment, da der ikke er ret mange virkemidler rettet mod dette seg-
ment, og at der her kan veere lejlighed til at italeseette mulighederne for ener-

gibesparelser over for virksomheder og energiselskaber.

Elapparater

* Lovbekendtggrelse nr. 636 af 19. juni 2012 om fremme af energibesparelser i bygninger.
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Kommunen har ingen sarlige befgjelser eller muligheder i kraft af sin myndig-
hedsrolle, som kan udnyttes overfor elapparater.

Industriprocesser

Et eksempel pa hvor kommunen kan udnytte et andet forvaltningsomrade til
fordel for energieffektivisering er det kommunale tilsyn med listevirksomhe-
der. Listevirksomheder er de stgrste og mest forurenende virksomheder, som
er omfattet af Miljgministeriets godkendelsesbekendtggrelse’, idet de skal
overholde specielle miljgregler. Inspektionen og kontakten kan udnyttes til at
gore virksomhederne opmaerksom pa sparemuligheder. Efteruddannelse af
tilsynsmedarbejdere ligesom information, dialog og partnerskaber mellem
kommuner og virksomheder kan vaere vaerktgjer til at fremme af energieffek-
tivitet (og anvendelse af vedvarende energi til procesformal).

En anden variant/mulighed kunne veere rettet opad i hierarkiet og skubbe pa
for at KL, Energistyrelsen og Energinet.dks anbefaling om at undersgge, “om
det er muligt og interessant at udvide miljgbeskyttelseslovens § 5° til at stille
energibesparelseskrav til virksomheder omfattet af kommunens regelmaessige
tilsyn med henblik pa reduktion af luftforurening” realiseres. (KL,
Energistyrelsen og Energinet.dk, 2013). Det er i dag et grundlaeggende krav i
miljgbeskyttelsesloven, at de ca. 6.000 forurenende virksomheder (sakaldte
listevirksomheder) skal begraense forureningen mest muligt ved at anvende
den bedste tilgeengelige teknologi (BAT = Best Available Technologies). Der-
udover skal de udarbejde grgnne regnskaber®, hvor bl.a. CO,-udledningen
angives. Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn og skal godkende forholdene.

Langsigtede strategier

Kommunen er ansvarlig for udarbejdelse af kommunalplaner med retningslin-
jer for den langsigtede udvikling af lokalomradet og indgar ogsa i det regionale
planarbejde sammen med andre kommuner. Denne planlaegning foregar na-
turligvis i samrad med borger og lokale erhverv, sa der skabes opbakning og
ejerskab til planen. Det er muligt for kommunen via denne planlaegning at
indarbejde strategier og planer for den energimaessige udvikling og dermed
skabe en feelles fremadrettet vision om udviklingen.

*’Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse’ (LBK nr. 879 af 26/06/2010).

® §5: "Den, der fremstiller eller importerer varer eller produkter, skal i videst muligt omfang sikre, at varen
eller produktet ikke giver anledning til forurening eller spild af materialer og energimaessige ressourcer”.

® Bekendtggrelse nr. 210 af 03/03/2010 om visse virksomheders afgivelse af miljgoplysninger.
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Egentlig strategisk energiplanlaegning er ikke palagt kommunerne, men med
SEP-puljen og den Grgnne Superpulje er der ivaerksat pilotprojekter, som ind-
drager kommuner og regioner aktivt sammen med gvrige nggleaktgrer.

Kommunen som ejer eller medejer af forsyningsselskab

Som ejer eller medejer af energidistributionsselskaber er kommunen involve-
ret i realiseringen af selskabernes energispareforpligtelse. Det star selskaber-
ne frit for, hvor de vil finde besparelserne geografisk set, blot besparelserne er
omkostningseffektive og til gavn for forbrugere, virksomheder og samfund og
indsatsen er rettet mod eksisterende bygninger og erhverv. Set fra energisel-
skabernes perspektiv vil de billigste energibesparelser typisk kunne findes hos
stgrre kunder og iseer virksomheder. Det betyder, at selskaberne oftest er
mere opsggende over for dette segment.

g Transport

m Ledningsoptimering, kollektiv

6 sol og konverteringer

5 B Produktionserhverv
PJ

4 |

Handel & service
7 | m Offentlig sektor

® Husholdninger

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 3: Indberettede besparelser fra net- og distributionsselskaberne 2006-2013. En opgdrelse
pdG kommuneniveau (geografisk omrdde) findes ikke.

Kommunen har i kraft af sit (med-)ejerskab mulighed for at tilstraebe at bespa-
relserne indfris lokalt, sa laenge det ikke pavirker omkostningseffektiviteten i
negativ retning.

” Kommunerne har ikke en formel rolle i forbindelse med energiselskabernes
energispareindsats. Kommunerne har ingen hjemmel til at pdvirke energisel-
skabernes energispareindsats, eller til at pdleegge virksomheder at gennemfg-
re energibesparelser og energieffektiviseringer. | visse tilfeelde har kommuner-
ne dog via ejerskab en vis indflydelse og styringsmuligheder over for nogle af
energiaktgrerne, men dette geaelder langt fra alle aktgrer”. (KL, Energistyrelsen
og Energinet.dk, 2013)
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Oplysning, partnerskaber og facilitering

Kommunen som institution har nogle seerlige kvaliteter som ogsa kan udnyt-
tes i et energispareperspektiv. Kommunen som formynder skal varetage de
falles interesser og samtidig stptte saerligt udsatte grupper. Kommunen vil i
nogle sammenhange kunne fungere som garant for at steerke aktgrer ikke
lukrerer pa svagere aktgrers bekostning. Kommunen kan ogsa fungere som
bindeled mellem forskellige lokale aktgrer og interessenter og fx facilitere
debat og udvikling af en energisparevision for omradet, men ogsa som lige-
veerdig partner. Samtidig kan kommunen udggre en platform for sammenhold
og opbakning om en falles identitet og vision for fremtidig udvikling. Et klart
feelles brand udadtil kan veere til gavn for lokalt erhvervsliv og borgere i bre-
dere forstand. Og endelig kan kommunen ogsa via den lokale forankring kom-
bineret med stor synlighed udadtil repraesentere en mulighed for adgang til
ressourcer. Eksempler pa mulige aktiviteter er bl.a.:

Oplysning:

e Stgtte op om nationale informationsportaler og vaerktgjer malrettet
mod borgere, bygningsejere, industri, radgivere og udfgrende virk-
somheder. Gerne med hurtigt adgang via kommunens egne portaler.

e Bredt oplysende mgder, hvor der informeres om nye ordninger og til-
skudsmuligheder, fx BedreBolig eller alternativer til oliefyr.

e Orientering om sparemuligheder i forbindelse med andre mgder og
workshops fx om miljggodkendelser, byggetilladelser, arbejdstilsyn,
etc.

e Mere malrettet oplysning formidling af information og viden om
energisparemuligheder (fx til pensionister eller lejere), hvor kommu-
nen star som garant for lgdigheden af ekspert og viden, eventuelt
med seerlige tilbud om hjzaelp fra kommunen eller andre aktgrer;

e Skabe szrlige fora for erfaringsudveksling omkring spareprojekter og
deres nytteveerdi, eventuel initiere en benchmarking.

e Sarlige mgder for sma erhvervsdrivende, eventuelt med saerlige til-
bud om hjzaelp fra kommunen eller andre aktgrer og synligg@relse af
de mest aktives indsats i lokalpressen.

Matchmaking (dvs. fgre forbrugere og energisparetilbud sammen):

e Tilbud om at stgtte mindre forbrugere i at pulje deres spareprojekter
sa de far stgrre forhandlingskraft og ved feaelles indkgb kan opna stor-
driftsfordele. Kommunen kan eventuelt spille mere aktivt med som
garant for tilbuddets lpdighed og forbrugernes interesse.
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Det kunne ogsa vaere muligt at medvirke til konceptudvikling malret-
tet til en specifik gruppe af forbrugere fx handelsstanden.

Kommunen kan fx i samarbejde med energiselskaber foretage en aktiv
ops@gning af bygninger med lav energieffektivitet, eventuelt i samar-
bejde med relevante boligforeninger, samt facilitere szerlige projekter
eller felles udbud.

Facilitere kontakt mellem kommercielle OPP-/ESCO-virksomheder
med forretningsmodeller rettet mod private forbrugere (fx hvor kun-
derne i stedet for at kgbe en varmepumpe, alene betaler for den var-
me de bruger, mens et driftsselskab star for resten) og sa potentielle
kunder.

Opmeerksomhed og platform for identitet og vision:

Kommunikation og synligggrelse af succeshistorier til inspiration for
andre, hovedsageligt inden for kommunen.

Branding af kommunens energispareprofil hovedsageligt rettet uden
for kommunen, men ogsa for at styrke den lokale selvforstaelse som
en spareaktiv kommune, gerne med fokus pa lokale maerkesager, seer-
lige kendetegn, stolte vartegn og ildsjzele.

Lokal forankring og indbinding:

En indsats for at energibesparelser indgar i undervisningen i lokale
uddannelsesinstitutioner, gerne kombineret med besgg hos kommu-
ne eller andre forbrugere for at se fysiske eksempler eller foretage da-
taindsamling (a la Dansk Energi’s ”Energidetektiv”).

Tilbyde kommunale bygninger og lignende som case for videregaende
uddannelser.

Indga som partner i projekter sdsom EU-stgttede spareprojekter, der
har til formal at skabe nye koncepter eller demonstrere koncepter i
stgrre skala (fx innovative forretningsmodeller til energirenovering)
med henblik pa en videre udbredelse og erfaringsopbygning til gavn
for de deltagende virksomheder, kommuner, borgere og forskningsin-
stitutioner men ogsa med tanke pa replikation nationalt og internati-
onalt. Det kan vaere ressourcekravende for kommunen at indga i sa-
danne projekter, sa gevinsterne for de gvrige lokale interessenter og
den mulige branding af kommunen skal sta mal med denne omkost-

ning.
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5.4 Affaldssektoren

Affaldsforbraending udggr en vigtig del af el- og fiernvarmeproduktion i ho-
vedstadsregionen — mere end 20 % af fjernvarmeproduktionen i regionen er
baseret pa affald. Udviklingen i affaldssektoren har derfor stor betydning for
den strategiske energiplanlagning.

Kommunerne har det primaere ansvar pa affaldsomradet szerligt for hushold-
ningernes affald. De har ansvar for at sikre indsamling af husholdningsaffaldet
og en tilstraekkelig kapacitet til behandling af danskernes husholdningsaffald
samt forbraendings- og deponeringsegnet affald, som er opstaet i kommunen.
Det kildesorterede genanvendelige erhvervsaffald er markedsudsat.

Kommunernes aktiviteter pa affaldsomradet skal ske inden for rammerne af
EU reguleringen og de nationale affaldsplaner m.v., som der kort redeggres
for i det fglgende. De overordnede rammer for handtering af affald i EU er
fastlagt i affaldsrammedirektivet’, som blev vedtaget i 2008 og implementeret
i Danmark med en andring af miljgbeskyttelsesloven i 2010°.

Der er i direktivet krav til medlemslandene om at overholde nogle fastsatte
malsaetninger for genanvendelse af forskellige affaldsfraktioner. Der er fastsat
mal om senest i 2020 at opna:
e mindst 50 % genanvendelse og forberedelse med henblik pa genbrug
af som minimum fx papir, metal, plast og glas fra husholdninger og
e mindst 70 % forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse og
anden materialenyttigggrelse af ikke-farligt bygge- og anlaegsaffald
med undtagelse af jord og sten.

For at fgre direktivets malsaetninger ud i livet skal medlemsstaterne udarbejde
planer for affaldshandtering og for affaldsforebyggelse.

Direktivet fastlaegger feelles regler for, hvornar forbraendingsanlaeg kan beteg-
nes som nyttigggrelsesanlaeg. Forbraendingsanleeg med hgj energiudnyttelse
klassificeres som nyttigggrelsesanlaeg. Det gelder for forbraendingsanlaeg
dedikeret til forbraending af kommunalt affald, og hvor anlaeggene opfylder
visse effektivitetskriterier. Alle de danske forbraendingsanlzeg opfylder disse
kriterier.

’ Direktiv 2008/98/EF.
8 LOV nr. 1388 af 14/12/2010
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Direktivet abner op for import og eksport af affald til forbraending pa nyttiggg-
relsesanlaeggene. Dette marked er dog begraenset til erhvervsaffald samt ikke-
blandet kommunalt affald (det vil sige udsorterede fraktioner fra husholdnin-
ger og service).

Direktivet er i Danmark fulgt op i 2 spor - dels et indholdsmaessigt, hvor der
med regeringens ressourcestrategi planlaegges for at nd malsaetningerne om
pgget genanvendelse m.v. og dels et organisatorisk spor, hvor der sigtes mod
en liberalisering af affaldssektoren.

Ressourcestrategien

Ressourcestrategien “Danmark uden affald” blev fremlagt i oktober 2013. Den
satser pa genanvendelse frem for forbreending af affald og har bl.a. som mal,
at Danmark i 2022 genanvender 50 % af husholdningsaffaldet, dvs. mere end

dobbelt sd meget som i dag.

Malszetninger og virkninger af strategien for henholdsvis 2018 og 2022 frem-
gar af figuren neden for.

Det vurderes, at der med disse initiativer vil ske en samlet reduktion i affald til
forbraending med 820.000 ton i 2022 i forhold til, hvad der ellers ville have
vaeret forbreaendt.
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Ressourcestrategiens forventede effekter

FORVENTEDE EFFEKTER SADANERDETIDAG (2011-TAL)
2018 2022 Mal Genanvendt  Forbreendt Deponeret
KILDE Materialetype (Fraktion) Min % Min % % % %
Husholdninger* Genanvendelse af organisk
affald, papir-, pap-, glas-, trae-,
plast- og metalaffald 50 22 75 0
Indsamling af elektronikaffald 75 6a**
Servicesektoren Genanvendelse af papir-, pap-,
glas-, metal- og plastemballage 70 53 47 0
Genanvendelse af organisk
affald 60 17 83
Alle Energiudnyttelse af haveaffald* 25 a7 b ]
Indsamling af elektronikaffald 65
Indsamling af batterier 55 47
Nyttiggerelse af shredderaffald 70 0
Genanvendelse af fosfor i
spildevandsslam 80 -
* Der gar en mindre maengde tilmidlertidig oplagring og s=rlig behandling, som ikke er vist i denne tabel.

Derfor giver summen e tre viste behandli

** Gennemsnit af markedsierte mangder de seneste 3 ar.

ormer ikke 100 %.

Figur 4: Ressourcestrategiens forventede effekter. Kilde: Danmark uden affald. Genanvend mere
— forbraend mindre (Regeringen, 2013).

Ifglge ressourcestrategien kraever mere genanvendelse og mindre forbraen-
ding - som samtidig skal ske miljgmaessigt og skonomisk effektivt — en omstil-
ling af den danske affaldssektor. Strategien bebuder en moderniseret organi-
seringen af forbraendingssektoren, sa det sikres, at forbraending af affald sker
pa de mest effektive anlaeg, og at affaldssektoren understgtter genanvendel-
se.

Liberalisering af affaldssektoren

En tvaerministeriel arbejdsgruppe undersggte i 2010 behovet for ny regulering
af forbreendingssektoren i Danmark. Arbejdet havde bl.a. udgangspunkt i af-
faldsrammedirektivets nye regulering vedr. import/eksport af affald. Arbejds-
gruppen opstillede i sin rapport® i 2010 fire mulige scenarier for fremtidig re-
gulering. | det fglgende skitseres de to vaesentligste scenarier.

Licitationsscenariet er baseret pa princippet om et frit marked for affaldsfor-
braending. Virksomheder far ansvar for handtering af eget forbraendingsegnet
affald, mens kommunerne fortsat organiserer og indsamler husholdningsaf-

fald. Opgaven med at forbraende husholdningsaffaldet skal udbydes. Dermed

® "Forbraending af affald”. Afrapportering fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe vedrgrende organisering
af affaldsforbreendingsomradet, december 2010.
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dannes en markedspris pa al forbraending af affald. Kommunalt ejede selska-
ber skal udskilles i selvstaendige selskaber.

| mix-scenariet har virksomhederne ogsa ansvaret for eget forbraendingsegnet
affald og kan frit vaelge nyttigg@relsesanlaeg. For husholdningsaffald har kom-
munerne fortsat anvisnings- og kapacitetspligt og der er udbudspligt — bortset
fra, nar kommunerne anviser husholdningsaffald til egne anlaeg. Det betyder,
at hvile i sig selv reguleringen opretholdes for sa vidt angar husholdningsaf-
fald, som forbreendes pa kommunale anlaeg (ca. 47 % af affaldet), og det er
ngdvendigt med en regnskabsmaessig opdeling af husholdningsaffald og er-
hvervsaffald. Ogsa i dette scenarie skal der ske selskabsggrelse af kommunale
anlaeg.

Det var ventet, at regeringen ville fremsaette lovforslag om liberalisering af
affaldssektoren i sidste folketingssamling i forlaengelse af ressourcestrategien.
Lovforslaget blev imidlertid sat i bero i marts 2014 efter kritik fra bl.a. KL og
Affald Danmark, som bl.a. frygter for driftspkonomien i affaldsanleeggene,
iseer de nyeste og miljgmaessigt bedste anlaeg, som samtidig har stor geeld.

Kommunal affaldsplanlagning

Det fglger af miljpbeskyttelsesloven og affaldsbekendtggrelsen, at kommu-
nerne har en raekke forpligtelser i forbindelse med varetagelsen af affalds-
handteringen. Kommunen skal minimum hvert sjette ar udarbejde en 12-arig
affaldsplan for kommunen. Planen skal tage udgangspunkt i den nationale
affaldsplan og ma ikke stride mod denne. Planen skal beskrive, hvordan af-
faldssystemet gennemfgres i praksis. De kommunale affaldsplaner omhandler
dog ikke erhvervsaffald til genanvendelse. De naermere regler for indholdet af
de kommunale affaldsplaner m.v. er fastlagt i miljgbeskyttelsesloven og af-
faldsbekendtggrelsen.

Kommunen er ogsa forpligtet til at sikre, at forbraendingsegnet affald, der ikke
er omfattet af biomasseaffaldsbekendtggrelsen, anvises til forbraending pa
godkendte forbraendingsanlaeg, og til at sikre, at der er tilstraekkelig forbraen-
dingskapacitet for forbraendingsegnet affald.

Kommunen kan ikke overdrage egentlige myndighedsopgaver pa affaldsom-
radet til kommunale faellesskaber, men for sa vidt angar affaldsplaner findes
der en hjemmel i miljgbeskyttelseslovens til, at kompetencen til affaldsplan-
laegningen kan overdrages til et kommunalt feellesskab (affaldsselskaber). Med
hensyn til driftsopgaverne pa affaldsomradet kan kommunen vaelge imellem
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selv at foresta opgavelgsningen eller at overdrage den til et kommunalt feel-
lesskab eller til private.

Godkendelse af forbraandingsanlaeg

Det afhaenger af stgrrelsen af elproduktionskapaciteten pa et nyt affaldskraft-
varmeanlaeg, om det skal godkendes efter henholdsvis el- eller varmeforsy-
ningsloven.

Anlaeg med en elkapacitet over 25 MW godkendes af Energistyrelsen efter
elforsyningsloven, mens kun de dele af anlaegget, der vedrgrer udnyttelse af
overskudsvarmen fra anlaegget skal godkendes af kommunen efter varmefor-
syningsloven. Er anlaegget under 25 MW el, skal det ikke godkendes efter el-
forsyningsloven, men derimod fuldt ud efter varmeforsyningsloven med
kommunen som godkendende myndighed.

Forinden kommunens godkendelse af et affaldsprojekt efter varmeforsynings-
loven skal Energistyrelsen godkende, at det forngdne affaldsgrundlag er til
stede i det omrade, hvorfra anlaegget forventes at modtage affald.

5.5 Transportsektoren

Transport er kendetegnet ved at vaere resultatet af mange individuelle aktg-
rer, der hver iszer tager beslutninger om hvilken form for transport, der skal
benyttes og i hvilket omfang. Kommunernes mulighed for at pavirke transpor-
ten er isaer via den fysiske planlaegning samt medansvaret for den kollektive
bus- og lokalbanetrafik samt tilretteleeggelsen af egen transport. Herudover
begraenser mulighederne sig af samme grund til enkelte omrader, der primaert
har lokal betydning.

Lokalplaner og lokal fysisk planleegning

Overordnet set laegger den fysiske planlaegning rammerne for den lokale
transport. Kommunerne kan gennem planlaegningen af byudvikling og infra-
strukturen i forbindelse med nye byomrader styre, hvordan den lokale trafik
skal afvikles.

Kommunerne fastlaegger de overordnede rammer gennem kommuneplanerne
og bruger lokalplanerne til at udstikke, hvordan byomrader og den tilhgrende
transportinfrastruktur skal udvikle sig. | lokalplanerne kan adgangsforhold for
individuel og kollektiv transport fastlaegges, fx bus-sluser, gennemkgrselsfor-
hold og lokale hastighedsforhold.
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Lokalplanerne kan ogsa benyttes til at fastsaette parkeringsforhold og der-
igennem veere med til at fremme eller begraense udbredelsen af private biler.
Darlige muligheder for at parkere bilerne i bycentre reducerer hvor attraktivt,
det er at benytte bilen til ture til byen og reducerer de situationer, hvor bilen
ellers ville veere det foretrukne alternativ.

Parkeringsforhold kan desuden anvendes til at ggre den kollektive transport
mere tilgeengelig. Gennem lokalplaner kan der sikres gode parkeringsforhold i
forbindelse med f.eks. tog- og busstationer.

Regionale trafikselskaber og kollektiv trafik

Kommunerne deltager i samarbejdet omkring de regionale trafikselskaber for
at sikre en god koordinering af bus- og banedriften lokalt og pa tveers af
kommunegranser.

Der er en del kommunale ordninger om kollektiv kgrsel, dvs. ordninger, hvor
kommunen betaler kgrsel af kommunens borgere, og hvor kommunen:
e via lovgivningen er palagt at tiloyde kgrsel (skal-kgrsel),
¢ via lovgivningen kan vaelge et tilbyde kgrsel som led i en kommunal
aktivitet (kan kgrsel),
o tilbyder kgrsel som led i aktiviteter for borgerne, der ikke er naevnt i
lovgivningen (frivillige ordninger).

Der kan sikres gget brug af kollektiv transport ved at lave mere fleksible Igs-
ninger som f.eks. flex-trafik, hvor en taxa alle mindre bus tilkaldes til en be-
stemt adresse for at samle en passager op. Passagererne samles op flere for-
skellige steder inden de kgres til deres forskellige destinationer.

De regionale trafikselskaber finansieres delvist af kommunerne. Der har tidli-
gere vaeret lokale bybusselskaber i de st@grste byer, men efterhanden er drif-
ten af bybusser ogsa overgaet til de regionale trafikselskaber. | Kebenhavn
arbejdes der dog ogsa uafhaengigt med eksempelvis udvikling af metroen, og
bykommunerne kan med lokal planlaegning fremme mulighederne for at ud-
vikling af sakaldte bus-rapid-transport Igsninger, hvor busser far egne busba-
ner, mere markante stoppesteder (a la stop for s-tog/metro) og kerer i faste
hgjfrekvente kgreplaner.

Alternative drivmidler
Udviklingen af teknologi til kgrsel pa andre drivmidler sker uafhaengigt af den
enkelte kommune. Kommunens rolle i relation til alternative drivmidler er
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som facilitator gennem demonstrationsprojekter og samarbejder med opera-
tgrer om at anvende andre drivmidler.

Kommunen kan gennem sit k@b af transportydelser (f.eks. bybusdrift eller de
abne og lukkede kgrsler for kommunen) pavirke valget af transportlgsninger.
Der er flere eksempler pa, at kommuner i udbud af transportydelser for kom-
munen har stillet krav om anvendelse af alternative drivmidler. Det kan i nogle
situationer betyde, at kommunen medvirker til at finansiere meromkostninger
i forbindelse med indkgb af kgretgjer og genoptankningsinfrastruktur for de
alternative drivmidler (f.eks. el, brint og gas).

Kommunerne kan selv fremme adgangen til alternative drivmidler ved at op-
stille genoptankningsanlzaeg eller give leverandgrer lettere adgang til opstilling
af disse.

Kommunens interne transport og mobilitetsplanlaegning

Der gennemfgres en del transport af kommunens ansatte for at udfgre de
serviceydelser som kommunen star for. En del af denne transport kan omstil-
les til andre transportmidler og drivmidler. Kommunen kan kortlaegge sin in-
terne transport og fa vurderet mulighederne for at rationalisere transporten
og reducere omfanget, samt mulighederne for at udskifte bilparken til mindre
energiforbrugende kgretgjer eller kgretgjer pa andre drivmidler.

Kgrslen med taxa og i egen private bil udggr en stor andel af kgrslen i en
kommune. Ogsa denne del kan reduceres eller omlaegges til kgrsel i energirig-
tige puljebiler eller cykler.

Kommunen kan ogsa hjelpe deres private virksomheder med at udarbejde
planer for deres interne transport. Kommunen er en vigtig medspiller for virk-
somhederne, nar der gnskes sendringer i transportadfaerden i virksomheder-
nes interne transport og medarbejdernes pendling til og fra virksomhederne.
Kommunerne kan sikre bedre adgangsforhold med kollektiv transport, cykler
mv. og kan medvirke til koordinering mellem virksomheder beliggende i de
samme industriomrader.

5.6 Planlovgivning — lokalisering af anlaeg

Storre tekniske anleeg

Generelt skal kommuneplanerne beskrive, hvor stgrre tekniske anleeg kan
placeres. Stgrre tekniske anlaeg kan veere varmevaerker, kraftvarmevaerker,
biogasanlaeg, rensningsanlaeg og lignende. Huvis etablering af anlaegget kraever
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en a&ndring af kommuneplanen, skal kommunen udarbejde et kommunetillaeg
med en saerskilt miljgvurdering ifglge Lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer. Den seaerskilte miljpvurdering indeholder stort set de samme oplys-
ninger som en VVM-redeggrelse, og de to ting kan udarbejdes samtidigt. Des-
uden skal der udarbejdes en lokalplan, der fastszetter krav til selve byggeriet,
beplantning m.v. Store anlaeg vil ogsa ofte vaere omfattet af miljgbeskyttelses-
loven og kraeve godkendelse efter denne.

Sarligt om placering af vindmgller

Kommunerne har ansvar for planlaegning for placering af tekniske anlaeg, her-
under ogsa planlaegning for vindmegller. Udbygning af vindmgller er afggrende
for, at de overordnede klima- og miljgmal kan nas, men vindmgller pavirker
samtidig omgivende miljg og landskab i betydelig grad.

Dertil kommer, at udviklingen i retning af stadig stgrre og mere effektive
vindmegller har medfgrt stigende krav til valget af placeringsmuligheder. En
fortsat udbygning med vindmgller pa land ngdvendigger derfor, at der ud
over hensynet til vindressourcen tages omfattende hensyn til bade den land-
skabelige pavirkning og til de gvrige interesser i det abne land, herunder na-
bobeboelser.

Dette stiller seerlige krav til vindmglleplanlaegningen, som er fastlagt i et stats-
ligt cirkulaere herom. Cirkulaeret indeholder bl.a. regler om udpegning af
vindmglleomrader, krav vedr. opstilling af mgller i grupper, maksimal hgjde,
afstand til naboer, forebyggelse af stgjgener og gener fra skyggekast m.v.

Det er et krav, at kommuneplanerne udpeger szerlige vindmglleomrader. Det
skal ske i planernes retningslinjedel, som desuden fastlaegger de krav, der skal
vaere opfyldt, for at et anlaeg kan placeres det pagaeldende sted. Vindmgller er
desuden som hovedregel lokalplanpligtige (medmindre der er tale om de sma
husstandsvindmgller), og vindmglleprojekter kan vaere omfattet af krav om
VVM vurdering og krav om miljgvurdering efter Lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer.
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6 @konomiske virkemidler

6.1 Staten - skatter, afgifter, tilskud, kvoter.

Energiforbrug og -produktion i forbindelse med opvarmning er underlagt
statslige pkonomiske styringsmidler i form af afgifter og tilskud. Hertil kom-
mer EU-regulering primaert i form af CO2 kvotesystemet.

Afgifter tillaegges bade pa udbuds- og pa efterspgrgselssiden. Afgifterne har
bade et fiskalt og et grgnt sigte.

Fglgende er de vaesentligste afgifter og tilskud:
e Energiafgifter
o CO,-afgifter
e Overskudsvarmeafgift
e Pristillaeg miljgvenlig elproduktion
o Elafgift
e PSO-betaling
o Affaldsvarmeafgift
o Affald- tilleegsafgift
e CO, kvoter

Hertil kommer Nox- og svovlafgifter

Afgifter

Energiafgifter og CO, afgifter tillaegges fossile braeendsler der anvendes til rum-
varme. Ved individuel varmeforsyning afgiftspalaegges braendselskgbet. Ved
kollektiv varmeforsyning afgiftspaleegges braendslet der anvendes pa varme-
vaerket. Ved kraftvarmeproduktion anvendes sarlige formler til fordeling af
braendslet mellem el- og varme. Den mest anvendte formel er den sakaldt v-
formel, hvor braendsel til varmeproduktionen findes ved at dele varmepro-
duktionen med 1,2.

For udnyttet affaldsvarme betales affaldsvarmeafgift. Hertil betales en til-
legsafgift baseret pa energiindholdet i affald, uanset om energien udnyttes

eller ej.

Elafgifter tilleegges pa forbrugt elektricitet. Produktionserhverv er i vidt om-
fang fritaget for energiafgifter og elafgifter. Denne afgiftsfritagelse medfgrer,
at der skal svares afgifter nar overskudsvarme fra erhverv udnyttes til byg-
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ningsopvarmning. Som hovedregel skal der betales en overskudsvarmeafgift
pa 38% af varmeprisen.

PSO er et tillaeg til elprisen, der skal deekke omkostningerne til de pristilleeg
der ydes til miljgvenlig elproduktion. Med vaekstaftalen fra 2014 blev en del af
disse omkostninger overflyttet til finansloven med henblik pa at kunne ned-
saette PSO-afgiften for erhvervslivet. | de senere ar har PSO betalingen udgjort
mellem 5 og 8 mia kr. om aret, afhaengig af svingninger i elmarkedsprisen.

Gas Kul Olie Affald Bio- Biogas
masse

Tabel 1: Afgiftssatser gaeldende fra 2015. For affald er affaldsvarmeafgiften omregnet sa der
kan sammenlignes direkte med gvrige braendsler.

CO2 kvoter

Som et element i de internationale klimaforhandlinger indfgrte EU-landene et
faelles CO2 kvotesystem i 2005. Ca. 45% af EU-landenes samlede klimagas
udledning foregar pa 12.000 virksomheder der er omfattet af kvotesystemet. |
energisektoren er alle virksomheder over 20 MW indfyret kvoteomfattede.
Det Europeeiske rad og EU parlamentet har besluttet at kvotesystemet skal
forlaenges til mindst 2030, samt at systemet skal reformeres med henblik pa
at afvikle det store kvoteoverskud pa ca. 2 mia tons. Herved forventes priser-
ne i kvotemarkedet at stige.

2008 010 201 2012 2013 2014 2015

Figur 5: Prisudvikling i CO2 kvotemarkedet. Euro/ton

Som fglge af de seneste beslutninger i EU, ses der en tendens til (langsom)
prisstigning, dog fra et meget lavt niveau. Kvotepriserne skal gerne over 30
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Euro/ton for at kvotemarkedet far den tiltaenkte rolle som drivkraft for den

grenne omstilling.

Tilskud

Tilskud udbetales til miljgvenlig elproduktion som vindkraft, biomasse-el, bio-

gas, solceller etc. Endvidere udbetales et ”"produktionsuafhaengigt” tilskud til

naturgasfyrede og affaldsfyrede kraftvarmevaerker der tidligere afregnede

efter den gamle treledstarif. Ved indfgrelse af elmarkedet blev treledstariffen

gradvist afskaffet. Det produktionsuafhaengige tilskud bortfalder efter 2018.

Der er mange szerregler for tilskud, i dette notat vises kun de vaesentligste:

For biomassekraftvarme udggr pristillegget 15 gre pr. kWh.
Landvind opnar pristilleeg pa 25 gre/kwh i ca. 25000 driftstimer. Dog
er der indfgrt et loft for markedspris + tilskud pa 58 gre. Sammenlagt,
set over mgllens levetid, er tilskuddet til landvind lidt lavere end til-
skuddet til biomasse-el

Kystnaere vindmegller opnar samme forhold som landmgller. Dog er
der igangsat et seerligt udbud af 350 MW kystnaer vind.

Havmgller udbydes i samlede parker. Senest er Horns Rev 3 vundet af
Vattenfall med et prisbud pa 77 gre/kWh i 50.000 fuldlasttimer
Biogas opnar el-tilskud pa 43,1 gre. Hertil kommer saerlige tilskud der
aftrappes over tid. Ved levering til naturgasnettet betales tilskud pa
79 kr/GJ plus seerlige pristillaeg der aftrappes. Hensigten er tilskuds-
maessig ligestilling mellem biogas til kraftvarme og biogas til naturgas-
nettet.

Solceller kan nettoafregne, hvilket betyder at vaerdien af solcelle-
strom der anvendes til egetforbrug i husholdninger er ca. 200
gre/kWh. Med en markedspris pa 35 gre, er tilskudsvaerdien dermed
165 gre/kWh. El der saelges til nettet kan afregne med 60 gre/kWh de
fgrste 10 ar — herefter med 40 gre/kWh i ti ar. Det er kun lidt mere
end tilskuddet til landvind. Hertil kommer midlertidige forhgjede stgt-
teordninger samt szerlige puljer.

Varmeproduktionsomkostninger

Ud over de direkte tilskud er der ogsa tale om indirekte tilskud til vedvarende

energi sammenlignet med fossile breendsler der er afgiftsbelagt.
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Varmeproduktionsomkostninger

Varmeombkostning (kr./GJ)
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Figur 6: Varmeproduktionsomkostninger pa kollektive varmeforsyningsanleeg.

| figuren ses en raekke varmeproduktionsomkostninger pa kollektive varme-
forsyningsanlaeg beregnet for 2020. Omkostningerne er vist bade med og
uden de statslige afgifter og tilskud. Forskellen mellem de rgde og de bla sgj-
ler viser nettoeffekten af afgifter og tilskud.

Transport
Det nuvaerende afgiftssystem for personbiler bestar af en hgj vaerdibaseret

registreringsafgift, en gron ejerafgift samt braendstof og CO2-afgifter. Om-
vendt stgttes persontransport via befordringsfradraget.

Alle afgiftselementer afhanger af bilens CO2-udledning. Der gives fradrag i
registreringsafgiften til biler, der kgrer mange km/|, og den grgnne ejerafgift
afhaenger ligeledes af, hvor mange km/I bilen kgrer. Nar man dertil tilleegger
braendstof og CO2-afgifter fas samlet set et meget kraftigt incitament til at
reducere pa i stgrrelsesordenen 6.000-10.000 kr./ton.

Kombinationen af en hgj vaerdibeskatning og kraftige CO2-incitamenter ggr
seerligt sma energieffektive benzin- og dieselbiler attraktive. Bl.a. elbiler er
helt fritaget for afgifter frem til udgangen af 2015. For beskrivelse og vurde-
ring af gvrige incitamenter i transport henvises til temanotat om transport.

Opsamling
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For mere detaljeret beskrivelse af afgifter og tilskud (bortset fra transport)
henvises til temanotat om varmeforsyning. Det fremgar her, at afgiftsstruktu-
ren bgr udvikles. Sdledes har varmeselskaber og borgere i dag betydeligt inci-
tament til at veelge biomasse og solvarme til bygningsopvarmning, ogsa i til-
faelde hvor f.eks. varmepumper er det rigtige samfundsgkonomiske valg. Af-
giftsbetaling, PSO-betaling og elnetselskabernes tarifstruktur kan virke som
barriere for hurtig og mere effektiv indpasning af kollektive og individuelle
varmepumper

6.2 Kommunerne — kommunegaranti

Kommunerne har mulighed for — pa visse betingelser - at stille garanti for lan-
optagelse i forbindelse med privates varetagelse af opgaver, som kommunen
selv lovligt vil kunne varetage. Kommunal garantistillelse til forsyningsvirk-
somhed er et magtfuldt gkonomisk virkemiddel, nar der skal etableres, om-
bygges eller udbygges forsyningsanlaeg.

De naermere regler for kommunal lantagning findes i den kommunale lanebe-
kendtggrelse™

Pa varmeomradet har kommunernes hjemmel til garantistillelse hidtil veeret
at finde i kommunalfuldmagtsreglerne, som normalt ikke tillader, at kommu-
ner udgver virksomhed med fortjeneste for gje. Efter liberaliseringen af el-
markedet har der derfor vaeret nogen usikkerhed om retstilstanden. Med et
lovforslag, som er sendt til hgring i februar 2015 laegges der nu op til, at reg-
lerne for kommunernes varetagelse og garantistillelse for varmeforsyning,
fiernkgling og geotermi lovfaestes i varmeforsyningsloven.

Kommunegaranti for kraftvarme og geotermi, men ikke for fiernkgling

Ifplge forslaget fastleegges det nu eksplicit, at kommuner kan yde garanti til
forsyningsvirksomheder reguleret efter varmeforsyningsloven, der producerer
varme og el. Det betyder, at en kommune i stedet for selv at etablere og drive
et kollektivt varmeforsyningsanlaeg pa visse betingelser kan stille kommunal
garanti til private virksomheder, der ejer og driver anlaegget. Dette geelder

ogsa geotermivirksomheder.

6.3 Effektivisering af fjernvarmesektoren
Som led i regeringens Vaekstplan for Energi og Klima fra oktober 2013 blev det
besluttet at igangseaette et arbejde om effektivitetssammenligninger i fjern-

1% BEK nr 1580 af 17/12/2013 om kommunal lntagning og garantistillelse
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varmesektoren. En tvaerministeriel arbejdsgruppegruppe med sekretariat i
Erhvervs- og Vaekstministeriet arbejder p.t. med at vurdere behovet for en
generel &ndret regulering i fiernvarmesektoren for at tilskynde til en mere
effektiv fjernvarmeforsyning og bedre anvendelse af vedvarende energi.

Arbejdsgruppen skal bl.a. udarbejde en benchmark-model, der kan beregne et
effektiviseringspotentiale i fiernvarmesektoren, herunder:

e vurdere og synligggre effektiviseringspotentialet,
e udarbejde flles regnskabsstandarder og kontoplan,

e gennemfgre arlige benchmark.

Energistyrelsen har som led i arbejdet faet udarbejdet en rapport omkring
bruttopotentialet for effektiviseringer af fjernvarmesektoren. Rapporten er
lavet af Copenhagen Economics, og den estimerer et bruttopotentiale for
effektivisering pa godt 1 mia. kr.

Arbejdet kan som naevnt munde ud i &ndringer af reguleringen af fjernvarme-
sektoren og dermed a&ndring af dele af rammebetingelserne for fijernvarme-
forsyningen og den kommunale strategiske energiplanlagning.

Med hensyn til fjernkgling er det efter lov om fjernkgling forbudt at stille ga-
ranti for kglingsanlaeg omfattet af varmeforsyningsloven. Dette forbud videre-
feres, saledes at det ved samproduktion af fijernkgling og fjernvarme i alle
tilfaelde kun vil vaere muligt at stille garanti for varmedelen.
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Region.

Region
Hovedstaden

Sj=land-

7 Aktgrer, organisering og ejerforhold — hvad
gor kommunerne i faellesskab i dag

Kommunerne varetager ofte selv eller i faellesskab centrale forsyningsopgaver
som el-, varme- og naturgasforsyning, affaldshandtering, kollektiv transport,
vandforsyning og spildevansrensning. Planlagning og drift af disse omrader
kan have afggrende betydning for opnaelse af klima- og energimalsatninger-
ne, sa forvaltningen af det kommunale engagement kan vaere et vigtigt virke-
middel.

| dette afsnit ses pa, hvor det kommunale ejerskab kan anvendes aktivt pa en
raeekke omrader, hvor kommunerne i hovedstadsregionen indgar i samarbej-
der, som har regional betydning. Udgangspunktet er en kortlaegning af feelles-
kommunale selskaber pa energi-, affalds- og transportomradet i region ho-
vedstaden med hensyn til ejerstruktur og opgaver.

Da en del af selskaberne raekker over graenserne mellem Region Hovedstaden
og Region Sjzlland, er hele Sjalland i nogle tilfeelde inddraget i kortlaegnin-
gen.

7.1 Fjernvarme og affald

Pa fjernvarmesiden sker produktionen i Hovedstaden pa de centrale kraftveer-
ker (ejet af DONG Energy og for Amagervarkets vedkommende HOFOR) og pa
de feelleskommunalt ejede affaldsvaerker. Pa resten af Sjaelland sker produkti-
onen fra stgrre eller mindre kraftvarme- og varmevaerker, som kan vaere
kommunalt ejede, privatejede eller forbrugerejede samt fra affaldsveerkerne,
som typisk er faelleskommunalt ejede.

| Kgbenhavn, Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe, og Tarnby kommuner vare-
tages kgb og transmission af fijernvarme af det faelleskommunale selskab CTR
(Centralkommunernes Transmissionsselskab 1/S). Tilsvarende forsyner VEKS
(Vestegnes kraftvarmeselskab 1/S) kommunerne pa vestegnen. Fjernvarmen
distribueres typisk af kommunale fjernvarmeselskaber i disse omrader, her-
under HOFOR, som forsyner Kgbenhavns kommune.

Neden for ses ejerkommunerne i kraftvarmeselskaberne CTR og VEKS samt
ejerkommunerne i de sjaellandske affaldssamarbejder: Amager Ressource
Center (ARC), Vestforbraending, KARA/Novoren, Nordforbraending og Affald-
Plus.
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Figur 7: Ejerkommuner i CTR, VEKS og de sjaellandske affaldsselskaber.

Som det ses er der overlap i ejerkredsen mellem Amager Ressource Center og
Vestforbraending, da Kgbenhavns kommune er medejer begge steder.

Affaldsselskaberne leverer ca. 20 % af fjernvarmen i Hovedstadsomradet.

Varmeplan Hovedstaden

Varmeselskaberne spiller selvsagt en stor rolle i indsatsen for at na klimamal-
saetningerne i regionen. Som eksempel pa en tveerkommunal indsats kan
navnes CTR’s, HOFOR’s og VEKS' feelles analyseprojekt Varmeplan Hovedsta-
den, som har afdaekket hvilke teknologier og braendsler, der med fordel kan
satses pa i selskabernes fjernvarmeforsyning for at na deres mal om CO, neu-
tralitet i 2025.

7.2 El- og naturgasdistribution
Mens affalds- og kraftvarmeselskaberne alle er kommunalt ejede, er billedet
mere blandet med hensyn til el- og naturgasdistributionen pa Sjaelland.
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| Hovedstadsomradet distribueres naturgas af HMN Naturgas, som er en fusi-
on mellem det tidligere HNG Naturgas og Naturgas Midt/Nord. Selskabet er
ejet af 32 interessentkommuner i Hovedstadsomradet og 25 interessentkom-
muner i Midt- og Nordjylland. Pa resten af Sjaelland distribueres naturgas af
DONG Gas Distribution A/S, som har staten som hovedaktionaer.

Eldistributionen i Hovedstadsomradet ejes og drives af DONG Energy Eldistri-
bution A/S, som har staten som hovedaktionaer, mens resten af Sjeelland for-
synes fra SEAS NVE, som er et forbrugerejet andelsselskab. Nogle af de stgrre
byer i SEAS NVE’s omrade ejer eget distributionsnet.

El- og naturgasomraderne er — i modsaetning til fiernvarmen — liberaliserede,
dvs. at kunderne frit kan vaelge leverandgr (og kun er bundet til at fa leveret

via deres distributionsselskabs ledninger).
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Figur 8: El- og naturgasdistributionsselskaber pa Sjeelland. HMN Naturgas er ejet af interessent-
kommunerne, DONG eldistribution og naturgas har staten som hovedaktionaer, mens SEAS NVE
er et andelsselskab.

7.3 Vand, spildevand og transport

Vandforsyning
Pa vandforsyningsomradet er der bl.a. pa grund af vandressourcernes forde-
ling behov for koordination og samarbejde mellem hovedstadskommunerne.

Den stgrste aktgr er HOFOR, som producerer drikkevand pa syv regionale
veerker og otte lokale vandvaerker. Herfra leverer HOFOR drikkevand til sel-
skabets egne ejerkommuner (Albertslund, Brgndby, Draggr, Herlev, Hvidovre,
Kgbenhavn, Rgdovre og Vallensbaek).

HOFOR samarbejder med omegnskommunerne med henblik pa at opna en
fleksibel udnyttelse af vandressourcerne pa Sjeelland, faelles beskyttelse af
grundvandet og faelles udnyttelse af produktionsapparatet. HOFOR leverer
drikkevand til ni forsyninger i omegnskommunerne inkl. Frederiksberg og har
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aftale om gensidig backup med to forsyninger, Roskilde Forsyning og Nord-
vand A/S (som er Gladsaxe og Gentofte kommuners faelles vand- og spilde-
vandsselskab).
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Figur 9: Kommuner, som forsynes med vand fra af HOFOR samt kommuner med back up aftaler.

Spildevand

Ogsa pa spildevandsomradet er der etableret feelleskommunale selskaber. Det
stgrste i regionen er selskabet BIOFOS, som i 2013 blev dannet gennem en
fusion af Spildevandscenter Avedgre og Lynettefaellesskabet.

BIOFQOS er organiseret som et aktieselskab, som ejes direkte af Brgndby, Hgje-
Taastrup, Ishgj og Vallensbaek kommuner og indirekte af Albertslund, Balle-
rup, Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Kgben-
havns, Lyngby-Taarbaek, Rgdovre kommuner via deres forsyningsselskaber.
BIOFOS ejer og driver rensningsanlaeggene Lynetten, Avedgre og Damhusaen.
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Figur 10: Ejerkommuner i BIOFOS.

Spildevand og grgn energi

Gennem samarbejder forsyningsselskaberne imellem er der eksempler pa, at
spildevandsanlaeggene bidrager til indsatsen for at na klima- og miljpmalsaet-
ningerne:

Lynetten har sammen med HOFOR ivaerksat, at der udvindes biogas fra spilde-
vandsanlaegget, som herefter blandes i bygassen til Kebenhavn og Frederiks-
berg. Med 30 % biogas bliver bygassen 30 % CO2-neutral, biogassen erstatter
en del af den naturgas, der ellers anvendes til produktion af bygas.

Pa Renseanlag Avedgre udvindes der ogsa biogas fra spildevandsslammet.
Der arbejdes desuden med genvinding af varmen fra den rensede rgggas, der
udledes til atmosfaeren fra slamforbraendingsanlaegget. Dette ggr det samti-
digt muligt udvikle alternativer til den traditionelle afbraending af biogas i en
biogasmotor, hvor der produceres el og varme. Der arbejdes nu med en |gs-
ning til opgradering af biogassen til ren metan, der kan distribueres videre til
naturgasnettet.
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7.4 Kollektiv transport

Movia

Pa bus- og lokalbaneomradet er der etableret en interessant model for koor-
dination og samordning efter kommunalreformen. Modellen er implemente-
ret med lov om trafikselskaber af 24. juni 2005.

Movia star for planlaegningen af bus-, flex- og lokalbanetrafikken i @stdan-
mark. Dvs. Region Hovedstaden (undtaget Bornholm) og Region Sjzelland.
Movia er som trafikselskab en szerlig, lovbestemt offentlig virksomhed be-
slegtet med et kommunalt faellesskab. Movia betjener og finansieres af Regi-
on Hovedstaden, Region Sjxlland og de 45 kommuner i de to regioner efter
reglerne i lovgivningen. Movia varetager desuden via baneselskaberne Lokal-
banen A/S og Regionstog A/S togdriften pa ti gstdanske lokalbaner.

Regionerne og kommunerne bestemmer selv, hvor mange buslinjer de vil
have, og hvor tit busserne skal kgre. De bestiller den gnskede bustrafik hos
Movia, som herefter planlaegger og koordinerer den samlede bustrafik pa
tveers af kommune- og regionsgraenser, sa den hanger bedst muligt sammen,
herunder ogsa med tog og metro.

Movia rader ikke selv over busser, men udbyder kgrslen i offentlig licitation og
indgar kontrakter med private busselskaber, som herefter udfgrer kgrslen.
Movia udarbejder ogsa kgreplaner, laver trafikovervagning og markedsfgrer
busserne. Der er p.t. 477 buslinier under Movia.

Endelig varetager Movia den lovbestemte individuelle handicapbefordring for
alle kommuner, patientbefordring for Region Sjaelland, szerlig kgrsel til speci-
alskoler for kommuner i Region Hovedstaden samt diverse fleksible kgrsels-
ordninger for kommuner, der gnsker det.

Movia ledes af en bestyrelse med 9 medlemmer, hvor de to regioner og Kg-
benhavns Kommune er repraesenteret med hver 1 medlem, mens de reste-
rende 44 kommuner sammen udpeger de resterende 6 medlemmer.
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