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1 Konklusioner og anbefalinger

Gas til rumvarme kan primaert erstattes af fjernvarme eller af individuelle
varmepumper. Pa grund af krigen i Ukraine og de hgje gaspriser er interessen for
alternative varmekilder steget markant, og incitamentet til at iveerksaette energi-
sparetiltag er ogsa steget. Bortset fra adfeerdsandringer er energi-sparetiltag
primaert et langsigtet virkemiddel.

I ” Ill

Regeringen fremlagde 19. april "Danmark kan mere 1I”, hvor der laegges op til, at
kommunerne skal gge hastigheden i varmeplanlaegningen og i den forbindelse i
Ipbet af 2022 udsende et brev til alle bygningsejere om deres varmeplanmaessige
status. Det skal fremga af brevet, hvornar der evt. kan forventes tilbud om
fijernvarme.

Interviews i forbindelse med denne analyse viser, at der er betydelige flaskehalse
ved etablering af varmepumper og udrulning af fjernvarme. F.eks. er ventetiden for
varmepumper op til seks maneder, og der mangler kvalificerede svejsere til
etablering af fjernvarmeprojekter. Det konkluderes endvidere, at priserne pa
etablering af bade fjernvarme og pa varmepumper er steget med 20-25 procent.

For ejendomme, hvor der er usikkerhed om der vil blive tilbudt fjernvarme inden for
fa ar, er det en mulighed at etablere en varmepumpe, eventuelt som en midlertidig
Igsning. Med nuvaerende gaspriser, nuvaerende etableringsomkostninger og ved et
tilskud pa 20.000 kr., vurderes det brugergkonomisk attraktivt at etablere
varmepumpe som midlertidig I@sning, safremt det varer fem til syv ar eller mere, fgr
fiernvarmen kommer. Der er dog betydelig usikkerhed om den fremtidige gaspris,
ogsa pa kort sigt. Det er vigtigt, at eventuel varmehjeelp til olie- og gasopvarmede
boliger fortsaetter, uanset om der investeres i en varmepumpe eller skiftes til
fijernvarme.!

Historisk har det veeret et primaert formal i reguleringen af den kollektive
varmeforsyning at sikre god samfundsgkonomi i valget mellem naturgas og
fiernvarme. Hertil kommer gnsket om forbrugerbeskyttelse, eftersom forbrugere
kunne vaere palagt tilslutnings- og forblivelsespligt.

Med de fremadrettede mere entydige malseaetninger om hurtig udfasning af fossile
braendsler vurderes det muligt og ngdvendigt at forenkle kravene til kommunernes
planlaegnings- og projektgodkendelsesproces - bl.a. ved at frafalde kravet om
samfundsgkonomiske beregninger. Den anbefalede proces er tidsbesparende og
mindsker risiko for efterfglgende tvister om detaljerede samfundsgkonomiske
analyser.

1 Hvis eventuelle investeringer i varmepumper eller overgang til fiernvarme forhindrer fremtidig varmehjeelp, vil
varmehjaelpen fungere som et uheldigt tilskud til fortsat anvendelse af naturgas.
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Anbefalinger

Danske kommuner inddeler inden udgangen af 2022 alle geografiske
delomrader efter simple effektivitetskriterier og hastighedskriterier for
omstilling. Alle ejendomme, der i dag ikke har fjernvarme, tilknyttes pa den
baggrund et af tre varmeplanomrader:

a. Ejendommen ventes at fa tilbud om tilslutning til
fiernvarme/lokalvarme inden udgangen af 2026

b. Ejendommen ventes at fa tilbud om tilslutning af
fiernvarme/lokalvarme inden udgangen af 2028

c. Ejendommen far sandsynligvis ikke tilbud om
fiernvarme/lokalvarme inden udgangen af 2028.

Kommunerne far i perioden 2022 — 2026 mulighed for at vaelge en Fast
Track godkendelsesproces for kollektive varmeforsyningsprojekter som
grundlag for udmelding af ejendommenes varmeplanmaessige status.

o Senesti sommeren 2026 tages politisk stilling til, om den
forenklede godkendelsesproces skal forleenges eller
permanentggres.

| Fast Track-processen gennemfgres projekt-evaluering og
projektgodkendelse pa basis af brugergkonomiske og selskabsgkonomiske
beregninger. Der stilles ikke krav om samfundsgkonomiske beregninger.
Energistyrelsen udmelder pris- og beregningsforudsaetninger samt
vejledning til forenklede standardberegninger senest 1. august 2022.
Skzeringdato for eventuel fremtidig varmehjzelp andres ikke, uanset om
bygningen efterfglgende far fjernvarme, varmepumper eller anden
varmeforsyning.

Kommunalt ejede fjernvarmeselskaber far mulighed for at etablere
fiernvarme/lokalvarme i andre kommuner, selvom de ikke er
ledningsforbundet.

Tilskud til varmepumper og til fjernvarme standardiseres og forenkles. Der
kan dog ikke gives tilskud til varmepumper for bygninger, der ventes at fa
tilbud om fjernvarme inden udgangen af 2026.

Der kan dermed godt gives tilskud til Idsninger som forventes at veere
midlertidige.

Det undersgges hurtigt, hvordan det statsejede selskab EVIDA bedst
bidrager til hurtig omstilling i gaskommuner. Herunder ved analyser,
informationskampagner, planleegningsbistand og evt. medvirken til
etablering af fjernvarmenet.

Stat og kommuner medvirker til at afhjaelpe potentielle flaskehalse bl.a. ved

at:

o Nedsette en fjernvarmetaskforce, der bistar kommuner med
grundlaget for at afsende brev til borgerne baseret pa ensartede
kriterier, og som hurtigt kvalitetssikrer omradescreening og
projektgodkendelser.

o Prioritere fjernvarmeprojekter over gvrige anleegsarbejder, byggeri,
vedligeholdelsesarbejde mv.
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o Understgtte en strategi for at tiltraeekke udenlandsk arbejdskraft

med specifikke kompetencer - fx smede, som vi risikerer at mangle i
Danmark, men ikke ngdvendigvis i resten af Europa.
e Branche og fjernvarmeselskaber medvirker til at afhjeelpe potentielle
flaskehalse ved at fremlaegge branchevejledning om anvendelse af fx
plastmaterialer, samt ved fokus pa relevant efteruddannelse
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2 Baggrund og formal

Der er i dag knap 400.000 husstande med gas som primaer opvarmning. Hertil kan
laegges gas til rumvarme i serviceerhverv. Det fremgar af Energistatistik 2020, at det
endelige forbrug af gas til husholdninger og serviceerhverv i 2020 var ca. 33 PJ,
svarende til knap 800 mio. m? naturgas=. Ca. 17 pct. af gassen var dog opgraderet
biogas, ogsa kaldet bionaturgas. Andelen af bionaturgas er stigende.

Det er pavist i en raekke analyser, at isaer gas til rumvarme bgr udfases for at na
langsigtede klimamal. | basisscenariet i regeringens gasstrategi fra december 2021
reduceres gas til rumvarme med ca. 45 pct. i perioden 2020 til 2030.

P& EU-niveau importeres ca. 40 pct. af gasforbruget (godt 150 mia. m®) fra Rusland.
Efter Ruslands invasion af Ukraine 24. februar og indfgrelsen af gkonomiske
sanktioner er der gnske om hurtigt at reducere importen af russisk gas. EU-
kommissionen har 8. marts 2022 offentliggjort Repower EU, hvor 2/3 af den russiske
gas-import udfases inden arets udgang, og er fuldt udfaset i 2030. Ved et reduceret
gasforbrug i Danmark vil gget gaseksport kunne indga som bidrag til, at hele Europa
kan friggre sig fra russisk gas.
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Figur 1: Fem drs udvikling i den europaeiske naturgaspris pd TTF Eur/MWhps, (Kilde:
https.//tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas) 1 maj 2022. Gasprisen er siden 2021 steget
fra et niveau pé ca. 20 EUR/MWh (1,8 kr./m3) til nu 100 EUR/MWh (9 kr./m3).

| lgbet af 2021, og efter den russiske invasion i Ukraine i februar 2022, er
gaspriserne steget betydeligt (se Figur 1). Hgje gaspriser er et staerkt incitament til
at reducere gasforbruget, og mange aktgrer ser sig om efter muligheder for at spare
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pa gassen, energieffektivisere eller skifte forsyningskilde. Importvaerdien af dansk
gas til rumvarme svarer nu til mere end 7 mia. kr./ar.

| en reekke EU-lande anvendes store mangder gas til produktion af elektricitet. | et
scenarie med hgje gaspriser viser analyser med elmarkedsmodellen Balmorel, at en
sparet kWh-elektricitet i Danmark medfgrer en europaeisk braendselsbesparelse pa
ca. 2,2 kWh, hvoraf knap halvdelen er naturgas.

Danmark kan mere Il

19. april 2022 fremlagde regeringen “Danmark kan mere II”, et udspil til, hvordan
Danmark kan gge produktionen af VE-el og mindske anvendelsen af gas til
rumvarme. Pa gassiden indeholder udspillet fglgende elementer:

e Kommunerne udarbejder i 2022 planer for de omrader der i dag er
gasforsynede, og udsender brev til alle husejere med gas- eller oliefyr med
klar besked om, hvorvidt de kan fa fjernvarme. Brevet skal bl.a. oplyse,
hvornar der kommer fjernvarme, hvordan man bliver tilkoblet, og hvornar
man skal beslutte sig. Brevet indeholder endvidere information om
alternativer, stgttemuligheder og henvisning til yderligere radgivning. Det er
ambitionen, at de sidste fjernvarmeprojekter er afsluttet i 2028.

e Der etableres et "investeringsvindue”, der ggr det billigt at optage lan til at
udskifte olie- og gasfyr. Tinglysningsafgiften pa disse lan fjernes i perioden
2023-2028, og der optages drgftelser med den finansielle sektor med
henblik pa ogsa at fjerne gebyrbetaling.

e Der tilbydes statsgaranti for Ian til skift til grgnne varmekilder for boliger,
der ikke kan tilkobles fjernvarmenettet, og hvor der er usikkerhed om
veerdiansaettelsen af boligen og dermed frivaerdien.

e Tilskudspuljer til udskiftning af olie- og gasfyr til husstande malrettes
husstande med lave indkomster. Endvidere fordobles stgttebelgbet pr.
varmekilde, tilskudsordningerne forenkles og sagsbehandlingstider
forkortes.

e Fjernvarmeselskaberne skal inden udgangen af 2023 fremlaegge en plan for
at udfase naturgassen pa deres egne rent varmeproducerende anlag.

e Endelig udarbejdes en plan for udfasning af gas- og oliefyr i offentlige
bygninger, og der optages drgftelser med EU-kommissionen om stop for
nyinstallationer af gasfyr.
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Formal med denne analyse

Radet for Grgn Omstilling har bedt Ea bidrage med en analyse af, hvordan udfasning
af naturgas til opvarmning i Danmark kan fremskyndes, herunder med forslag til
konkretisering af dele af regeringens udspil. Analysen fokuseres omkring tre
hovedelementer:

1. Understgtte varmeplanlagning og smidigggre godkendelse. Forslag til
simplere godkendelsesproces, og vurdering af statens muligheder for bedre at
understgtte varmeplanlagningen. Fremlaegning af forslag til simple kriterier for
kommunernes opdeling af omrader i fjernvarmeegnede og
varmepumpeegnede omrader.

2. Midlertidige varmeforsyningsmuligheder. Vurdering af fordele og ulemper ved
etablering af midlertidige varmelgsninger til kunder, der venter pa fjernvarme.

3. Sikre tilstraekkelige ressourcer til hurtig udrulning af fjernvarme og
varmepumper. Afdaekning af flaskehalse og handlemuligheder, herunder ved
interviews og forslag til prioritering af offentlige arbejder.
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Ny vejledning

3 De regulatoriske rammer for
varmeplanlaegningen

Varmeforsyningsloven? skal bl.a. fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand, og inden for disse rammer mindske energiforsyningens afhaengighed af
fossile braendsler.

Kommunerne er varmeplan- og godkendelsesmyndighed i Danmark, hvor
Energistyrelsens rolle er at fastlaegge rammerne for den kommunale
varmeplanlaegning og for den kommunale behandling af konkrete varmeprojekter.
Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der udarbejdes de ngdvendige projekter, og
kan i visse tilfaelde palaegge et kollektivt varmeforsyningsanlaeg at udarbejde de
gnskede projekter.

Varmeplanlagningen baserer sig pa samfundsgkonomiske kriterier, og
kommunerne kan kun godkende de samfundsgkonomisk bedste projekter. Det er
dog ogsa et krav, at bade selskabs- og brugergkonomi inddrages i vurderingen af
projekterne. Projektbekendtggrelsen specificerer en raeekke forhold omkring
planlaegning og godkendelsesprocedurer for kollektive varmeforsyningsprojekter,
herunder ogsa dispensationsmuligheder.

Med Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 blev braendselsbindingen
til naturgas samt kraftvarmekravet ophaevet. Derudover blev
samfundsgkonomikravet justeret, sa fiernvarmeprojekter nu kan godkendes uden
en sammenligning med fossile alternativer. Endvidere er der enighed om, at
aftagepligten til fiernvarme skal moderniseres. Pa den baggrund blev
varmeforsyningsloven og projektbekendtggrelsen revideret?.

Med udgangspunkt i projektbekendtggrelsen, og bl.a. i Finansministeriets generelle
vejledning, har Energistyrelsen i juli 2021 opdateret “Vejledning til
projektbekendtggrelsen”. Vejledningen og den tilknyttede "Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa Energiomradet” specificerer kravene til
kommunalbestyrelsens godkendelse af varmeforsyningsprojekter. Her skal blot
naevnes fa vaesentlige punkter:

2 Lovbekendtggrelse nr. 2068 af 16/11/2021 (gzldende)
3 BEK nr. 818 af 04/05/2021 (gaeldende)
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@konomi

Projektet skal fremme den mest samfundsgkonomiske anvendelse af energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Dette sikres ved at bruge
retvisende beregningsforudsaetninger samt forskellige forsyningsscenarier og
idriftsaettelsestidspunkter. Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregnings-
forudseetninger skal anvendes.

Nuvarende naturgasforsyning

Varmeforsyning i nuvaerende gasforsynede omrader kraever et godkendt
projektforslag, safremt der etableres ny transmissions- eller distributionsnet. Er en
stikledning tilstreekkelig, kraeves ikke projektforslag. Der skal ikke laengere betales
kompensation til naturgasselskabet.

Forsyningspligt

En varmedistributionsvirksomhed far ved projektgodkendelsen ret til at forsyne et
omrade* (ejendommene har dog ikke tilslutnings- eller aftagepligt). Med
forsyningsretten fglger ogsa forsyningspligt, som kan udskydes indtil gkonomiske
hensyn tilsiger det — dog senest fem &r efter projektgodkendelsen.® Safremt enkelte
forbrugere eller delomrader gnsker at opretholde gasforsyningen, skal
omradeafgransningen aendres, saledes at naturgasselskabets forsyningspligt
opretholdes.

Tilslutnings- og forblivelsespligt

For ejendomme i omrader med eksisterende tilslutnings- og forblivelsespligt skal der
betales bidrag fra det tidspunkt, hvor der er forsyningsmulighed. Ogsa nybyggeri i et
sadant omrade er omfattet af tilslutningspligten.

Tilslutnings- og forblivelsespligt i gasforsynede omrader ophaeves, nar omradet
overgér til fjernvarme®.

3.1 Opsamling og udfordringer ved de regulatoriske rammer

e Historisk har det vaeret et primaert formal at sikre god samfundsgkonomi
ved inddeling af taettere bebyggede omrader i henholdsvis
fijernvarmeforsynede og naturgasforsynede omrader. Endvidere ved valget
mellem VE- og fossile braendsler og valget mellem kraftvarme og ren

varmeforsyning.

4 Da det ikke laengere er relevant at adskille mellem naturgas- og fjernvarmeforsynede omrader, og nar der ikke kan
anvendes tilslutningspligt for nye fjernvarmomrader, kan der stilles spgrgsmalstegn ved betegnelsen
"Forsyningsret”.

5 Det er Eas opfattelse, at et varmeselskab altid kan kraeve omkostningsdaekning ved tilslutning af forbrugere. Der er
ikke i Varmeforsyningsloven krav om ensartet tarifering af alle forbrugere (frimaerke-tarifering).

6 Safremt pligten er palagt ved et godkendt projektforslag efter tilslutningsbekendtggrelsen.
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Hertil kommer gnsket om forbrugerbeskyttelse, iseer under hensyntagen til

kommunens og forsyningsselskabernes mulighed for anvendelse af
tilslutnings-, forblivelses- og aftagepligt.

Energi- og CO,. afgifter pa olie og naturgas har i mange tilfeelde givet
privatgkonomisk incitament til fiernvarme. | naturgasomrader er
fiernvarmen dog ofte blevet bremset af kravet om samfundsgkonomisk
rentabilitet.

Der har pa den baggrund udviklet sig en praksis med betydelige og
detaljerede krav til projektgodkendelse og i visse tilfelde med klager fra.
gasselskaber. Dette vurderes i mange tilfaelde at have stoppet og forsinket
projekter. Isar projekter, der konverterer gas til fjernvarme.

Med de fremadrettede mere entydige malsaetninger om hurtig udfasning af
fossile breendsler, vurderes det muligt og ngdvendigt at forenkle kravene til
gkonomianalyser. Balancen mellem ”hgj sikkerhed for bedst
samfundsgkonomi” og ”"@nsket om hurtig udbygning af fijernvarme” har
markant forskubbet sig.

Det vurderes, at kravet om detaljerede samfundsgkonomiske analyser kan
bortfalde i forenklede analysekrav, uden at det vaesentligt forskubber, hvilke
projekter der kan blive godkendt. Gevinsten i form af tidsbesparelser kan
veere betydelig.

Forenklede analysekrav understgttes ogsa af de senere ars afgiftseendringer
og ophaevelse af kraftvarmekravet. Ved anvendelse af VE-brandsler og ved
braendselsfri varmeproduktion er der i dag god sammenhang mellem
samfundsgkonomi og selskabsgkonomi.

Kommunalt ejede selskaber kan ikke lovligt etablere og drive fjernvarme-net
i andre kommuner, medmindre de er ledningsmaessigt forbundne. | en
periode med gnske om hurtig udrulning af fjernvarme, kan der vaere behov
for at eksisterende kompetente fjernvarmeselskaber i én kommune far
mulighed for at etablere fjernvarme i andre kommuner uden sadanne
selskaber.
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4 Forenklede analysekrav

Med gnsket om hurtig(ere) udfasning af gas og olie har samfundets prioritering
andret sig. Tidligere var hele vaegten lagt pa "bedst samfundsgkonomi”, hvor der i
de regulative rammer er detaljerede vaerktgjer til at undga projekter, hvis
samfundsgkonomien ikke er optimal. Kampen stod iseer mellem gas og fjernvarme.
Nu spiller omstillingshastighed en vaesentligt stgrre rolle for samfundet, og selv det

samfundsgkonomisk naestbedste projekt kan vaere “godt nok”, bare det gar hurtigt.

| dette afsnit beskrives en model for fjernelse af en raekke barrierer ved at
kommunalbestyrelsen gennem Fast Track-analyse og Fast Track-godkendelse i
perioden 2022 — 2026 far kompetence til hurtigt at godkende kollektive
varmeforsyningsprojekter baseret pa forenklede analysekrav.

Kriterier for at indga i Fast Track-godkendelse af fjernvarmeprojekter

1. At det med simple og standardiserede beregningsforudsatninger
sandsynliggg@res, at projektet har god brugergkonomi i projektperioden
sammenlignet med individuel varmepumpe-forsyning. Der stilles ikke krav
om samfundsgkonomiske beregninger.

2. Atdet sandsynligggres, at projektet vaesentligt reducerer forbruget af gas og
fossile braendsler inden for den fgrste femarsperiode fra godkendelse.

3. Atder er en kompetent projektejer, der gnsker at gennemfgre projektet
inden for den planlagte tidsramme.

Som understgttende virkemiddel til Fast Track-godkendelse kan det anbefales, at
der ydes tilskud til fiernvarmeudrulning i godkendte projektomrader, og at der ydes
tilskud til individuelle Igsninger i gvrige omrader.

4.1 Inddeling i tre varmeplankategorier
Resultatet af en Fast Track-analyse anvendes til klassifikation af alle eksisterende
ejendomme og byggemodnede grunde i et givent geografisk omrade i en af tre
grupper vist nedenstaende.

Kategoriinddelingen er dels styret af omradets karakteristik, altsd om ejendommen
ligger i et omrade der er sa teet bebygget, at det kan give gkonomisk mening at
etablere et fjernvarmenet eller lokalvarmenet (effektivitetskriterie). Dels skal der
vaere begrundet forventning om, at et selskab vil og kan etablere fjernvarme inden
udgangen af henholdsvis 2026 eller 2028 (hastighedskriterie).
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Nar kommunen udsender brev, bgr bade hovedkategori (1, 2 eller 3) og

hovedresultat af kriterieanalysen oplyses.

De tre kategorier:

1. Fjernvarme eller lokalvarme senest i 2026

Ejendommen kan fa fjernvarme eller lokalvarme inden for fire ar (inden 1.
januar 2026).

Fjernvarme eller lokalvarme senest i 2028

Ejendommen er sandsynligvis velegnet til kollektiv varmeforsyning. Et
kompetent selskab ventes dog ikke at veere klar til at kunne tilbyde
fiernvarme eller lokalvarme inden udgangen af 2026. Safremt kommunen
vurderer det sandsynligt, at det tilbydes inden udgangen af 2028, er dette
begrundelse for, at bygningen kommer i denne kategori. Bygningsejers
boligejerforening tilbydes bistand til aktivt at sgge bedste anden Igsning end
fortsat gasforsyning.

Kollektiv pa sigt eller ej kollektiv

Ejendommen kan ligge i et fjernvarmeegnet omrade, men far med stor
sandsynlighed ikke tilbud om kollektiv varmeforsyning inden 2028.

Kriterier for 1. Fjernvarme eller lokalvarme senest i 2026

At der foreligger godkendt varmeprojekt med tidsplan der tilbyder
tilslutning inden udgangen af 2026

Eller, at der er indsendt et varmeprojekt, der med Fast Track-kriterier
vurderes umiddelbart at kunne godkendes, samt at selskabet bag vurderes
at kunne gennemfgre projektet — evt. med kommunegaranti

Kriterie for 2. Fjernvarme eller lokalvarme sandsynligvis inden 2028

Ejendommen ligger i et omrade med sa hgj energiteethed, at der med en 75
pct. tilslutning af tilslutningsegnede bygninger kan etableres
brugergkonomisk konkurrencedygtig fjernvarme (konkurrencedygtig med
varmepumper).

o Eller at der er tilstreekkelige forhandstilkendegivelser om tilslutning,

til, at projektet har god brugergkonomi.

Der er begrundet forventning om, at et varmeselskab (eller en
selskabsdannende borgergruppe) har interesse i at foresta
konverteringsprojektet inden udgangen af 2028 — og at projektet kan
godkendes inden for Fast Track-perioden.
At kommunen udtrykker velvilje over for at stgtte et projekt nar det
indsendes, herunder med kommunegaranti.
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Kriterie for 3. Kollektiv pa sigt eller ej kollektiv

Ejendommen ligger i et omrade, der har sa hgj energiteethed, at der med en
75 pct. tilslutning kan etableres konkurrencedygtig fjernvarme
(konkurrencedygtig med varmepumper), men hvor der ikke er begrundet
forventning om, at et varmeselskab eller en borgergruppe vil patage sig
konverteringsprojektet inden 2028.

For lav energitaethed til fjernvarme eller lokalvarme.

Kriterier for beregning af brugergkonomi (Detaljeret vejledning med

standardberegninger bgr udmeldes inden 1. august 2022)

Energitaethed baseret pa registerdata (BBR m.m.) kombineret med
forsyningsdata

Standardiserede data for omkostninger ved etablering af henholdsvis
fiernvarmeforsyning og lokalvarmeforsyning afhaengig af energitaethed og
prisomrade

Standardiserede brugergkonomiberegninger for etablering af henholdsvis
varmepumpelgsning, afhaengig af ejendommens beregnede energiforbrug,
samt for fjernvarmelgsning i det geografiske omrade.
Brugergkonomiberegningen anvendes dels til relevant vurdering af
energiteethed for tilslutningsegnede bygninger, dels til den konkurrerende
varmepumpelgsning, som fjernvarmegkonomien males op imod.

Prisdata. Der anvendes prisdata opdateret af Energistyrelsen efter Ruslands
invasion i Ukraine, herunder hensyntagen til flaskehalse og overophedning.
Det vurderes umiddelbart, at investeringsomkostninger i Fast Track-
perioden har et tilleeg pa 25 pct. sammenlignet med eksisterende
teknologikatalog.

Til beregning af varmeproduktionsomkostninger an fjernvarmenet eller an
lokalvarmenet anvendes som standard billigste relevante
varmepumpelgsning som grundlast. Ved szerlige lokale forhold kan anden
produktion anvendes, herunder industriel overskudsvarme, PtX-varme,
solvarme med lager etc. Energistyrelsen udmelder retningslinjer for at
kunne anvende biomassevarme eller affaldsvarme som grundlastforsyning.
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5 Midlertidige varmeforsyningsmuligheder

| omrader, hvor der er fem ar eller mere til, at man kan forvente at kunne tilsluttes
til fjernvarme, eller hvor der er usikkerhed om der overhovedet kommer
fiernvarme, er det spgrgsmalet, hvad der tjener det overordnede formal bedst:
l. Bgr ejendommen fortseette med gasforsyning og afvente fjernvarmens
komme for at undga investeringer der kun har kort levetid?
1. Eller bgr ejendommen alligevel investere i fx en varmepumpe og derved
medvirke til hurtig udfasning af gas?

Uanset om svaret er | eller Il, bgr tiltag til at gennemfgre energibesparelser
naturligvis gennemfgres.

Danmarks elmarked hanger taet sammen med nabolandenes: Nar efterspgrgslen
efter elektricitet stiger i Danmark, kan det via det sammenhangende elmarked
veaere et gasfyret kraftvaerk i Holland, der gger produktionen. | en raekke EU-lande
anvendes store maengder gas til produktion af elektricitet. | et scenarie med hgje
gaspriser viser analyser med elmarkedsmodellen Balmorel, at en sparet kWh
elektricitet i Danmark medfgrer en europaeisk braandselsbesparelse pa ca. 2,2 kWh,
hvoraf knap halvdelen er naturgas. Tilsvarende betyder et gget elforbrug i Danmark
pa 1 kWh umiddelbart et gget europaeisk braendselsforbrug. Det ggede
braendselsforbrug gaelder, indtil elmarkedet igen har tilpasset sig gennem nye
investeringer i fx sol og vind.

Sammenhangen mellem gget elforbrug og gget gasforbrug vil mindskes,
efterhanden som gas udfases i elsektoren, iszer i det sydlige Europa. Sammenhaeng
mellem elforbrug og gasforbrug betyder, at safremt den midlertidige Igsning er en
varmepumpe, er det afggrende med hgj energifaktor (COP). Etableres fx elpatron —
som har lav energifaktor, pa 1 - som midlertidig Igsning, vil konsekvensen for det
samlede europaeiske gasforbrug veere minimal.
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Figur 2: Beregnet balancegaspris ved midlertidig Igsning i form af varmepumpe. Standardhus med 65
GJ varmebehov per ér. COP = 3,15. Tilskud 20.000 kr. Gensalgsveerdi beregnes med drligt vaerditab pd
25%.

Som det ses i Figur 1, er gasprisen i engrosmarkedet primo maj 100 euro/MWhgyre
svarende til 9 kr./m3. Figur 2 viser, at med 9 kr./m?3 er det en brugergkonomisk
fordel at investere i en varmepumpe, selvom varmepumpen beregningsmaessigt
udskiftes allerede efter fem hhv. syv ar, afhangigt af om der gives tilskud eller ej.

Set fra samfundets side kan fordelen vaere stgrre end figuren viser, afhaengigt af
hvilken samfundsgkonomisk vaerdi det tilleegges at g@re sig uafhaengig af russisk gas.
En sadan samfundsgkonomisk vaerdi kan fx beregnes ved at vurdere risiko og
ombkostninger for virksomheder, der eventuelt ma lukke ned som fglge af egentlig
gasmangel. | modsat retning teeller, at et gget elforbrug til varmepumpen i sig selv
vil medfgre gget gasforbrug til elproduktion i Europa.

Det skal dog tilfgjes, at der i gjeblikket handles gas i forwardmarkederne for 2025 til
priser, der er lavere end 9 kr./nm?3. Det kan ses som et udtryk for, at markedet lige
nu ikke forudser en egentlig mangelsituation, muligvis fordi man vurderer, at
importen fra Rusland kan fortsaette.

Det kan indvendes, at der kan forventes flaskehalse i udrulning af varmepumper i
Danmark og i Europa, og at det derfor vil vaere bedre at prioritere at opseette
varmepumper de steder, hvor der med hgj sikkerhed ikke kommer fjernvarme, og

hvor varmepumperne derfor kan blive staende i hele deres tekniske levetid.

Men over for dette star fire argumenter:
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e Varmepumpen ggr i den kritiske arraekke god gavn i forhold til at mindske

gasforbruget, uanset om der pa et tidspunkt kommer fjernvarme eller ej.

e Med simpel gkonomisk logik kan der argumenteres for, at varmepumpen
ville ggre "mindre nytte” i en anden installation, der jo ikke var villig til at
betale den forhgjede pris som fglge af flaskehalse i markedet.

e Konsekvenserne ved de nuvaerende flaskehalse i markedet er allerede
indregnet i figur 2 ved de forhgjede priser pa varmepumper. Beregningen
viser altsa, at med hgje gaspriser kan en midlertidig Igsning vaere det rigtige
valg gkonomisk set.

e Det kan vaere vanskeligt centralt at udpege, hvilke ejendomme der ikke skal
have ret til at investere i varmepumper, baseret pa en sandsynlighed for at
de far et attraktivt tilbud om fjernvarme om 5-7 ar.

Derfor kan midlertidige varmepumpeinstallationer veere en god ide bade ud fra et
brugersynspunkt og ud fra et samfundsmaessigt gnske om hurtig gasudfasning.

Et andet argument imod investering i varmepumper i omrader hvor der muligvis
kommer fjernvarme er, at der er risiko for at disse varmepumper bliver permanente.
Derfor far fjernvarmen lavere tilslutning — hvilket i ekstreme tilfeelde kan betyde at
det ikke kan betale sig udrulle fjernvarme i kvarteret. Overfor dette star, to
argumenter:

e Individuelle varmepumper medfgrer generelt ikke hgjere CO, udledninger
end fjernvarme.

e Risikoen for at borgere af egen drift investerer i varmepumper safremt der
er for meget usikkerhed om fjernvarmen kommer hurtigt, kan have en
markant tilskyndende effekt for fjernvarmeudrulning.

Derfor vurderer vi det generelt positivt for gasudfasning at tilskynde ejendomme til
at etablere varmepumper i omrader hvor fjernvarmetilbud tager lang tid eller er
usikkert. Hvorvidt og hvordan disse ejendomme eventuelt skal tilskyndes til at skifte
til fiernvarme, ma vurderes efterfglgende.

Der er ogsa en del debat om varmepumper som kan kgre i hybriddrift med gasfyret,
hvorved gasforbruget vil blive markant saenket. Hybridlgsninger er isaer attraktive i
stgrre ejendomme, og kan vaere relevante bade som permanente og som
midlertidige I@sninger.

Endelig er der stor interesse for billige luft/luft-varmepumper, som installeres i stort

omfang i fritidshuse og som supplerende installation i olie- gas og muligvis ogsa i
fiernvarmeopvarmede ejendomme. Luft/luft-varmepumper kan ogsa fungere som
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kaleanlaeg, hvilket er medvirkende til deres popularitet. Det kan forventes, at de

hgje priser pa olie og gas har gget interessen for luft/luft-varmepumper som
supplerende varmeforsyning.
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6 Sikring af ressourcer til udrulning af fjernvarme
0og varmepumper

Dette afsnit belyser, hvilke udfordringer der vil veere ved at sikre en hurtig udrulning
af fjernvarme og varmepumper, og hvilke tiltag der kan tages fra politisk side for at
afhjaelpe eventuelle flaskehalse. Afsnittet baserer sig pa interviews med aktgrer i
fiernvarme og varmepumpebranchen - dels personlige interviews, dels offentlige
interviews fra aviser, fagblade og nyhedsportaler.

En total udfasning af naturgas til rumvarme vil kraeve, at der fgres enten fjernvarme
eller varmepumper ud til i alt ca. 400.000 boliger og dertil et stort antal private og
offentlige virksomheder inden for handel og service.

Til sammenligning blev der solgt knap 24.000 luft-vand- og vaeske-vand-
varmepumper i 2021. Varmepumperne er primaert blevet installeret hos husstande
med oliefyr. Sdledes viser data fra Danmarks statistik’, at blot knap 7.000 boliger,
der blev opvarmet med naturgas 1. januar 2021, fik registreret en ny varmekilde i
Igbet af 2021. Heraf skiftede knap halvdelen (47 pct.) til varmepumpe og den anden
halvdel (47 pct.) til fjernvarme.

Samtidigt konverterede 14.000 boliger vaek fra olie i 2021, og 60 pct. af disse boliger
overgik til varmepumper.

Varmepumper

Priserne pa varmepumper vurderes at veere steget med ca. 25 pct. ilgbet af det
sidste ars tid. Med installation og inkl. moms vurderes en hgjkvalitetsvarmepumpe
at koste cirka 125.000 kr. i dag sammenlignet med godt 100.000 kr. i januar sidste
ar. Prisstigningen skyldes, at bade hardware og installation er blevet dyrere.
Prisstigningerne kan tilskrives to forhold: 1) Stigende ravarepriser og vanskeligere
adgang til visse delkomponenter, 2) De a&ndrede markedsforhold — altsa gget
efterspgrgsel — som betyder, at nogle fabrikanter og installatgrer kan tillade sig at
@gge priserne.

Overordnet set vurderes den vaesentligste barriere for en hurtig udbredelse af
varmepumper at ligge pa hardwaresiden, altsa at sikre nok varmepumpeanlaeg. Der
har fra varmepumpefabrikanternes side vaeret en forventning om, at
produktionskapaciteten pa europeeisk plan skal gges markant over de kommende 10
ar for at kunne understgtte den gregnne omstilling, men fabrikanternes tilgang har

7 https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtmI?cid=37829
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typisk vaeret f@rst at udvide kapaciteten, nar der er sikkerhed for efterspgrgslen.

Med Ukraine-krigen forventes omstillingen at skulle ske endnu hurtigere, og mange
fabrikanter er i gang med at udvide produktionskapaciteten. Eksisterende fabrikker
producerer pa fuld kraft i dag i det omfang, tilgangen til materialer og komponenter
fra underleverandgrer tillader det.

For de mest populaere varmepumpemaerker vurderes ventetiden i dag at ligge pa 1-
1% maned for jordvarmeanlaeg, 4-5 maneder for de mest populaere luft-vand-
modeller pa 7-9 kW, mens der ikke er ventetid hos de mindre/store modeller og
mere ukendte marker®.

Udfordringerne med at sikre adgang til delkomponenter vedrgrer eksempelvis
pumper, kompressorer, elnet og plasticgranulat — og skyldes dels det forhold, at
kapaciteten pa fabrikkerne skal skaleres hurtigt op, dels invasionen i Ukraine, da
nogle af underleverandgrerne er hjemmehgrende i Ukraine og dels de sanktioner,
som Rusland er underlagt. Dertil kommer produktionsbegraensninger grundet covid
og logistiske flaskehalse, herunder eftervirkninger fra lukningen af Suezkanalen. Stal
anvendes kun i mindre omfang i varmepumper og udggr derfor ikke en flaskehals.

Pa installationssiden har TEKNIQ Arbejdsgiverne vurderet, at det ikke er
usandsynligt, at der kan blive installeret 50.000 vandbarne varmepumper i 2022.
TEKNIQ Arbejdsgiverne oplyser, at der er 1.200 VE-godkendte
installationsvirksomheder, sa hvis de i gennemsnit installerer en enkelt
varmepumpe om ugen aret rundt, vil man kunne na op pa 50.000 varmepumper.

Fjernvarme

| forhold til udrulning af fjernvarme er det relevant at se pa potentielle flaskehalse i
hele veerdikaeden fra planlaegning, myndighedsgodkendelse, projektering,
entreprengrarbejde, smedearbejde og produktion af fjernvarmergr.

Aktgrer i branchen peger pa potentielle flaskehalse inden for projektering og
entreprengrarbejde og smedearbejde. Sikring af tilstraekkelig adgang til svejsesjak
vurderes isoleret set at vaere den stgrste flaskehals, men aktgrer i branchen peger
0gsa pa, at i det nuvaerende marked kan det veere en udfordring at skaffe
tilstraekkeligt med projektledere, gravesjak og kgreplader til afdeekning. Samtidig
papeges det dog, at der er den ngdvendige kapacitet i markedet til at gennemfgre
omstillingen inden for en periode pa 3-5 ar, hvis udbygningen med fjernvarme
prioriteres.

8 https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6922567740679426048/ ,
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6919707594089451520/
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Prisen pa fjernvarmergr, som i et marked i balance typisk udggr 15-20 pct. af de

samlede omkostninger i et fjernvarmeprojekt, vurderes at veere steget med omkring
40 pct. inden for det sidste kvartal drevet af manglen pa stal. Fgr da har r@grpriserne
ligget stabilt. Det er invasionen i Ukraine der saerligt har pavirket prisen — fordi
produktionen fra ukrainske leverandgrer er blevet reduceret og russiske
leverandgrer sanktioneret. Dertil har der de seneste maneder vaeret megen
spekulation i markedet for stal.

Bortset fra manglen pa stal, som vurderes at vaere et midlertidigt problem — hvilket
bekraeftes af andre aktgrer i stalbranchen® - vurderer rgrleverandgrerne, at det er
realistisk at levere tilstraekkeligt med rgr til at sikre en omstilling inden for 3-4 ar.
Der er sdledes ledig kapacitet pa eksisterende fabrikker, eller mulighed for at
opskalere produktionen pa eksisterende fabrikker i Danmark og i resten af Europa.
Rgrfabrikanterne oplyser i gvrigt, at der er gget efterspgrgsel pa fijernvarmergr ogsa
i andre europaiske lande, men vurderer som naevnt at efterspgrgslen kan
imgdekommes.

Aktgrer i branchen peger p3, at eventuelle flaskehalse kan afhjeelpes ved at skifte til
andre rgrtyper. Danske fjernvarmevaerker har historisk foretrukket stalrgr, men i de
mindre rgrdimensioner kan plasticrgr'® udggre et interessant alternativ, da de er
billigere at producere og desuden lettere at installere. Dertil kommer, at
efteruddannelse inden for svejsning i plast kan gennemfgres forholdsvis hurtigt (9
uger).

Sammenfattende vurderes adgangen til smede isoleret set at vaere den vaesentligste
barriere for at foretage en hurtig udrulning af fjernvarme. Det skyldes, at der er tale
om en knap ressource, med vaesentlige uddannelseskrav og krav om certificeringer.
Aktgrer med branchekendskab peger dog pa, at smede, som arbejder inden for
andre omrader, forholdsvis hurtigt vil kunne tilegne sig kompetencer og certifikater,
som g@r dem i stand til at overholde branchens kvalitetsstandarder. Endelig
vurderes der at veere gode muligheder for at tiltreekke smede fra andre europaeiske
lande, da de ikke ngdvendigvis ser samme mangel pa arbejdskraft inden for
smedefaget som Danmark.

Sammenfattende peges pa fglgende tiltag til at afhjaelpe flaskehalse:
e Prioritering af fjernvarmeprojekter over gvrige anlaegsarbejder, byggeri
vedligeholdelsesarbejde mv.

9 https://www.teknig.dk/nyheder/store-staal-indkoeb-for-at-sikre-ordrer/
10 UPONOR er et eksempel pa en leverandgr af plasticrgr https://www.uponor.com/da-
dk/vvs/produkter/ecoflex/ecoflex-vip?gclid=EAlalQobChMI0JuLloay9wIVUOR3Ch2howGuEAAYASAAEgKxjPD BwWE
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e Tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft, fx smede, hvor ressourcerne er

knappe herhjemme, men ikke ngdvendigvis i resten af Europa.

e Anvendelse af plastrgr, hvor det er hensigtsmaessigt.

Perspektivering af investeringsbehovet

Investeringsbehovet forbundet med at konvertere 400.000 husholdninger til
fiernvarme vurderes at udggre i alt ca. 40 mia. kr. Dette forudsaetter en omkostning
pa gennemsnitligt 100.000 kr. ekskl. moms per husstand, hvilket vurderes at vaere et
realistisk estimat bade for varmepumper og etablering af fjernvarmeforsyning. For
fiernvarmeforsyning skal dertil lsegges eventuelle investeringer i yderligere
fijernvarmeproduktionskapacitet. Antages omstillingen gennemfgrt over en firearig
periode, vil de arlige omkostninger udggre 10 mia. kr.

For at perspektivere investeringernes stgrrelsesorden viser data fra Danmarks
Statistik, at omsaetningen inden for bygge og anlaeg udgjorde godt og vel 300 mia.
kr. i 2020. En meromsatning pa 10 mia. kr. svarer saledes til en forggelse af
omsatningen med ca. 3 pct. Til sammenligning steg omsaetningen inden for byggeri
og anlaeg med naesten 20 mia. kr. mellem 2019 og 2020. Specifikt inden for
anlaegsvirksomhed la omsaetningen pa cirka 53 mia. kr. i 2020. Holdt op imod en
potentiel arlig merinvestering pa 5 mia. kr. til etablering af ny
fiernvarmeinfrastruktur (antaget 50:50 split mellem varmepumper og fjernvarme),
vil der vaere tale om en omsaetningsstigning pa knap 10 pct.

2019 2020
Omsaetning i alt 281733 302 818
Nybyggeri og tilbygning i alt 133 880 144 054
Nybyggeri og tilbygning, boliger 79 280 88972
Nybyggeri og tilbygning, andre 54 600 55082
Reparation og vedligeholdelse i alt 87 237 94 457
Reparation og vedligeholdelse, hovedreparation, boliger 34772 35965
Reparation og vedligeholdelse, hovedreparation, andre 18198 20019
Reparation og vedligeholdelse, vedligeholdelse, boliger 21133 26 020
Reparation og vedligeholdelse, vedligeholdelse, andre 13133 12 453
Anlzgsvirksomhed i alt 50535 53521
Anlaegsvirksomhed, nye anlzeg 35100 35832
Anlzgsvirksomhed, hovedreparation 8524 9271
Anlagsvirk hed, vedligeholdel 6910 8417
Anden virksomhed i alt 10081 10786

Tabel 1: Data for omsaetning inden for bygge og anlaeg. Kilde: Danmarks Statistik DB0O7,
https.//www.dst.dk/da/Statistik/emner/erhvervsliv/byggeri-og-anlaeg/byggeriets-omsaetning

Selvom bygge- og anlaegsbranchen omfatter en raekke aktiviteter, som ikke kan
sammenlignes 1:1 med etablering af fjernvarmenet og installation af varmepumper,
peger omsaetningstallene p3, at der i et brancheperspektiv vil vaere tale om en

begraenset meromsaetning.
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Kilder til kapitel 6.:

https://www.tekniq.dk/nyheder/installatoerer-klar-til-varmepumpe-vaekst/

Interview med Brian Nielsen, produktchef Bosch

Interview med Christian Schrgder, VP Sales, Logstor

Interview med Frank Schou Kruse, formand for Kabel- og Ledningssektionen
under DI Byggeri

https://www.energy-

supply.dk/article/view/845937/mangel pa specialkompetencer kan brem

se fiernvarmeplan
https://www.tv2nord.dk/vesthimmerland/logstor-producerer-

fiernvarmeroer-vi-faar-rigtig-travlt-nu

https://installator.dk/danskerne-er-vilde-med-varmepumper

https://www.teknig.dk/nyheder/dobbelt-ventetid-bremser-varmepumpe-

installationer/

https://www.tekniq.dk/nyheder/producenter-kaemper-for-flere-

varmepumper/
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