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Notat: @konomi af omlaegning til ledningsgas for
Nordic Sugar ved nye rammer for energisektoren.

Notat er udarbejdet pa foresporgsel fra Danmarks Radio (DR) om hvordan
andrede rammer pdvirker beslutningsgrundlaget for den planlagte
gasledning til Lolland.

Det blev i 2021 politisk besluttet at etablere en gasledning til forsyning af
Nordic Sugars fabrikker i Nakskov og Nykgbing med ledningsgas. Investeringen
i gasledningen udggr ca. 1 mia kr. Der har vaeret en del kritik af beslutningen
eftersom den grgnne omstilling kraever hgj grad af elektrificering i danske
produktionserhverv.

Direktivet om industrielle emmissioner (IE-direktivet) forpligter fabrikkerne til
at reducere miljgskadelige emissioner inden udgangen af 2021. Regeringen
har ved et akstykke i oktober 2021 givet tilskud til at fabrikkerne skifter fra
tung olie og andre braendsler til letolie. Det antages pa den baggrund, at der
efter omlaegningen ikke leengere er umiddelbare miljgmaessige begraensninger
for at fortsaette driften.

Ukraine og flaskehalse ved anlsegsarbejder
Efter ophgr af corona restriktioner og isaer efter Ruslands invasion af Ukraine,
har forudsatningerne for omlaegning til gas sendret sig markant.

Der er i EU og i Danmark fremlagt politiske malseetninger om hurtig udfasning
af gas i husholdninger og industri, accelereret grgn omstilling samt hurtig
udbygning med VE pa land og offshore. Det er fx sandsynligt at der inden 2030
etableres en PtX fabrik ved Nakskov til produktion af E-metanol.

Regeringen har i et udspil til grgn skattereform fremlagt forslag til ensartet
CO; afgift pa 375 kr/ton for kvoteomfattede virksomheder samt afsat 7 mia.
kr. til omstillingsstgtte for virksomheder.
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EU kommissionen har fremlagt forslag om revision af reglerne for gratiskvoter,
sa virksomheder kan beholde retten til gratiskvoter selvom de omstiller til fx
eldrift.

| Ipbet af 2021 og 2022 er energipriserne steget betydeligt i Europa, iseer
vedrgrende ledningsgas. Safremt dominerende import af russisk gas skal
ophgre, vil lednings-gaspriser i EU med stor sandsynlighed blive domineret af
importpriser for LNG gas de kommende 10-20 ar. Det betyder permanent
hgjere gaspriser end tidligere vurderet.

Mangel pa arbejdskraft, krigen i Ukraine og @nsket om accelereret grgn
omstilling har skabt flaskehalse og prisstigninger i bygge- og anlaegssektoren.
Stat, kommuner samt offentlige og private virksomheder beslutter pa den
baggrund ofte at udskyde ikke-essentielle anlaegsarbejder

Energistyrelsens notat om energiforsyning
Energistyrelsen udarbejdede i januar 2021 notatet "Energiforsyning af Nordic
Sugar”. Det fremgar bl.a. af notatet at:

e Nordic Sugar har oplyst, at virksomheden vil anvende LNG (liquefied
natural gas) leveret med lastbil fra Goteborg, safremt der ikke
etableres naturgasforsyning.

e Maed hgje CO, omkostninger (1500 kr/ton) er elektrificering af
sukkerfabrikkerne i Nakskov og Nykgbing F samfundsgkonomisk mere
fordelagtigt end gasforsyning

e Pagrund af at samfundet finansierer gasledning og meromkostninger
til biogas, og pa grund af gratiskvoter er forsyning med gas dog
selskabsgkonomisk mere fordelagtigt.

e Der er usikkerhed om elektrificeringscasen, herunder om behov for
investeringer, nettilslutningsomkostninger og om varmepumpernes
tekniske modenhed

Notatet afsluttes med fglgende vurdering:

En kombinationslgsning, hvor et breendsel — formentligt LNG — gradvist
frem mod 2030 suppleres af elektrificering, kunne veere en mulighed. De
tekniske muligheder herfor er ikke naeermere belyst og vil kraeve en saerskilt
radgivervurdering, ligesom en sddan Igsning ikke vurderes at kunne
konkurrere selskabsgkonomisk med ledningsgas under de nuvaerende
rammevilkdr.

Det vurderes samlet set, under betydelig usikkerhed, at der vil kunne

opnds en overgang til, at fabrikkerne primeaert er elektrificeret inden for en
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begraenset drraekke, sdfremt de selskabsgkonomiske rammevilkar for
virksomheden, herunder muligheder for at indgd i FUD-projekter,
tilskynder til dette.

Konsekvensanalyse af @@ndrede rammer
Energistyrelsen beregner selskabsgkonomi ved fire alternativer for
sukkerfabrikkerne:

Forsyning med ledningsgas (fossil gas)

2. Forsyning med ledningsgas (biogas)
3. 90% elektrificering med hgj andel varmepumper (resten elkedler)
4. 90%elektrificering med lav andel varmepumper (resten elkedler)

Tabel 11 — Oversigt over arlige selskabs- og samfundsgkonomiske omkostninger,
arligt energiforbrug og arlig COz-udledning for de opstillede scenarier. Arsvaerdi-
erne er beregnet som gennemsnit for perioden 2024-2033.

R i - Samlet
Arlige omkostninger i mio. Sarln.let COsudied-
Kr. energi-input )
ning
Selskabs- Samfunds- . tons COz2
. . TJ/ar .
gkonomi gkonomi pr.ar
1) Gasforsyning
c. fossil gas 135 267 2.060 108.000
d. bionaturgas 135 420 2.060 1.000
2) Elekirificering, op 297 329 1.470 23.000
til 80% varmepumper
3) Elekirificering, 316 360 1,670 25.000
40% varmepumper

Tabel 1: Tabel over selskabs- og samfundsgkonomi. Kilde: Energiforsyning af Nordic Sugar, ENS
2021

Kommentar til tabellen: Over halvdelen af den viste CO,-udledning i de to
elektrificeringscases indeholder gget CO; udledning i elsystemet udenfor
sukkerfabrikkernes domaene, idet breendselsforbruget pa fabrikkerne er
reduceret til 100 TJ koks (10.000 ton CO,) og ca. 80 TJ biogas fra eget
rensningsanlaeg.

I nedenstaende skitseanalyse vurderes konsekvenserne ved a&ndrede
rammebetingelser. Med udgangspunkt i notatet anvendes der som
forudseetning at fabrikkerne tilsammen anvender ca. 2000 TJ ledningsgas ved
gasforsyningscasen. | de to elektrificeringscases anvendes henholdsvis knap
310 GWh elektricitet og knap 370 GWh elektricitet.
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@vrige forudsaetninger for differensberegning

ENS 2021 Ea 2022  Forskel
Gaspris, Kr/GJ 46 99 53
Elpris, Kr/MWh 374 484 111
CO: kvotepris, Kr/Ton 319 750 431
CO; afgift, Kr/ton 0 375 375

Tabel 2: Forudseaetninger for konsekvensanalyse 1 Priser er som hovedregel ikke eksplicit angivet
i ENS notat, men estimeret pd baggrund af notetes forudszetninger og resultater.

e For gasprisen er anvendt TTF forwardprisen for 2026 fra Powernext
indhentet 10 juni 2022.

e Forelprisen er anvendt middeltal for elprisberegning for DK2 for 2025
0g 2030 med seneste forwardpriser. Kilde: Ea Energianalyse.

e For CO2 kvoteprisen tages udgangspunkt i kvoteprisen for 2030 fra
Regeringens oplaeg til grgn skattereform, april 2022.

| nedenstaende tabel ses konsekvenser i de fire alternativer ved anvendelse af

opdaterede data:

. . Hgjere Hogjere Certifi- Hgjere CO; Gratis-
Mio kr/ar . . . .
gaspris kvotepris kater elpris afgift  kvoter
Fossil gas 106 49 3 43 200
Bio-
106 -36 W 98 W 3 43 1) 213
naturgas
Hgj andel
4 34 4 -25 17
VP
Lav andel
4 41 4 -25 23
VP

Tabel 3: £ndret selskabsgkonomiske omkostninger péd de to sukkerfabrikker tilsammen, som
falge af aendrede forudsaetninger i energisektoren. @vrige forudsaetninger fra ENS notat er
fastholdt. 1 Det antages at Nordic Sugar veelger at kgbe certifikater for at undgd CO;
kvotebetaling og evt. af andre drsager. Det forudseettes endvidere at certifikatprisen er 2 kr/m?3
bionaturgas, og det antages at ledningsgas CO;, beskattes som natugas i Grgn Skattereform.

Det fremgar (implicit) af ENS notatet, at der indregnes veerdi af gratiskvoter pa
godt 30 mio kri de to gasalternativer. Safremt EU kommissionens forslag om
gratiskvoter vedtages, skal denne indtaegt ogsa tilfalde de to
elektrificeringsalternativer. Indtaegten er dog her kurset med 80% pa grund af
usikkerhed om detaljer i forslaget. Reelt vil vaerdien af gratiskvoterne veere
hgjere i alle fire alternativer pa grund af hgjere kvotepriser, men det har kun
marginal betydning for den indbyrdes rangering
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Hovedresultat og konklusion

Mio kr/ar Energiomkostninger  Zndrede Energiomkostninger
ENS 2021 forudsaetninger opdateret

Fossil gas 140 200 340

Bionaturgas 140 213 353

Hgj andel VP 300 17 317

Lav andel VP 320 23 343

Tabel 4: Opdaterede drlige energiomkostninger for Nordic Sugars fabrikker i Nakskov og
Nykgbing.

Med opdaterede forudsaetninger opnas den selskabspkonomisk billigste drift
nu ved elektrificering af sukkerfabrikkerne. Iseer de hgjere gaspriser og hgjere
CO; priser har betydning. Det skal understreges at der er vaesentlig usikkerhed
om netop gaspriserne, hvilket bl.a. ses af at forwardprisnoteringer andrer sig
dagligt.

Vivurderer det dog som meget sandsynligt, at priserne pa ledningsgas og
priserne pa LNG i Europa vil veere taet forbundne fremadrettet. Derfor bgr en
hovedforudszetning for beslutning om etablering af gasledningen vaere, om en
samfundsinvestering pa ca. 1 mia kr. i gasledningen kan medfgre en vaesentlig
driftspkonomisk besparelse pa sukkerfabrikkerne. Den analyse er desvaerre
ikke fremlagt af Nordic Sugar eller af myndighederne.

Konklusion

e Med de nye (usikre) rammer for energisektoren er det sandsynligt at
hel eller delvis elektrificering pa sukkerfabrikkerne giver bedst
selskabsgkonomi og bedst samfundsgkonomi. Det betyder, at en
gasledning til Lolland risikerer kun at blive benyttet i ganske fa ar af
sukkerfabrikkerne, og kan fremsta som “stranded cost”.

e Det kan antages, at LNG forsyning fremfor forsyning med ledningsgas
har markant bedre samfundsgkonomi og kun er marginalt
selskabsgkonomisk dyrere for sukkerfabrikkerne end etablering af en
gasledning. Den analyse bgr hurtigt gennemfgres.

o |lyset af gnsket om at ggre sig fri af russisk gas, i lyset af de hgje og
usikre gaspriser, samt i lyset af usikkerhed om konsekvenserne af grgn
skattereform m.v., bgr gasledningen seettes i bero i mindst 2 ar imens
der udarbejdes et opdateret og grundigt forprojekt for gradvis
elektrificering. Dette forprojekt bgr samtidig afsgge stgttemuligheder,
herunder fra 7 mia. puljen i oplaegget til grgn skattereform.
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